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Resumen

Se presenta una investigacion que responde a wesidad social real: dar a conocer
una problematica existente dentro del ambito ediaagn relacion a los menores

gitanos.

Los nifios/as gitanos son un colectivo especialmeniteerable en el &mbito educativo,
por tratarse de menores de edad, por estar inmensaa sistema que no responde de
forma adecuada a sus necesidades y por la periareenma cultura histéricamente
excluida y rechazada (situacién no tan explicitéaeactualidad pero existente de todos
modos), afiadiendo a ello las pautas culturalesigsage las familias. Todo esto tiene
como consecuencia que la mayoria de menores naoelle@ conseguir el éxito
educativo tal y como lo establece la ley, creanun holsa de personas que, siendo aun

menores, tienen vulnerados mas de un derecho.

Para realizar dicha investigacion he procuradob@caocumentacion que abarcara
todas las posturas posibles y ademas informacidia geactica, entrevistindome con
profesionales de ayuntamientos, asociaciones yaseascolares asturianos entre cuyas
funciones estuviera la de dar respuesta a susidades, puesto que entiendo que su
postura, sus razonamientos, ideas, creenciasngipaimente, su practica diaria con la

situacion es de donde se puede obtener una grazagle informacion.
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Palabras Claves

Derecho a la educacion, absentismo escolar y abhanpiematuro, menores gitanos,

familia, cultura, sistema, sociedad y éxito y fearaducativo.
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. Introduccion

La educacion es un elemento fundamental de ladadtig de las personas a nivel
individual: por un lado la relacion Sociedad-Esauet una cuestién indudable, siendo
la educacion el elemento “més social” de las persgria herramienta que estas utilizan
para poder, mas aun en una sociedad con las a#&stcés de la actual, ser partes
activas de la misma, con el fin de participar ynfar parte de ellas. Ademas, y unido
necesariamente a lo anterior, es un elemento dalrdéo personal del menor, tanto
gue de ella depende, en muchos casos, el biembstanismo y, por supuesto, el
bienestar colectivo. Dando un vistazo al pasadmé&s facil entender su importancia
puesto que, en cuanto se tiene capacidad y coretionide la realidad se podra
participar en ella de forma activa y hacer respatarderechos y convicciones, evitando

la manipulacion y la inexistencia de derechos, cpodp suceder antafio.

Las principales dificultades que nos podemos enaomn el ambito educativo con
respecto a estos nifios son el absentismo y el abangrematuro, siendo dos
circunstancias que influyen de forma directa erolasecucion del éxito educativo y que
traen consigo otras necesidades o problemas.

Por Absentismo escolar se entientiea ausencia injustificada, sistematica y reiterada
(a partir del 20 o 25% de faltas) del alumno o ahamen edad de escolarizacion
obligatoria, ya sea por voluntad propia o de sumago madre o tutor legal.”

Otros conceptos relacionados intimamente con este s

o “DesescolarizaciénSituacion del o de la menor que, estando en edzmlaes
obligatoria (6-16 afios) administrativamente no s$enet constancia de
matriculacion en ningun centro educativo, de naestmunidad auténoma o de

otra.

o Absentismo virtual.Situacion del alumnado que, aun asistiendo al aentr
educativo con regularidad, no muestra interés gocontenidos curriculares, ni

por el hecho educativo en general, adoptando utiuchgasiva que puede

! Definiciones planteadas por el Programa Municifmbsentismo del Ayuntamiento de Oviedo y por
el Programa Municipal de Absentismo del Ayuntanoetd Gijon.
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derivar en aislamiento o conducta disruptiva difemdo el normal desarrollo de

las sesiones de trabajo.

o Falta de asistenciaSe refiere a la ausencia del centro escolar emjaeah de
las sesiones en las que se organiza la jornadaadeein determinadas horas

concretas o en periodos completos de la mafiana.”

o DesmotivacionFalta de disposicion para el estudio, no intervienelase. En

ésta se aburre y le cuesta seguir el ritmo de@uparieros.

o Retraso EscolarSe da en nifios/as con desfase escolar de vargssagspecto

al ritmo normal del grupo, y descartan proseguir £as estudios.

o Problemas Familiares comunes.os progenitores se centran mMas en sus
problematicas personales (toxicomanias, problemasldid fisica y mental etc.)
gque en la escolaridad de sus hijos; también es aslb cde familias
desestructuradas, con relaciones deterioradaadetefe los padres en cuanto a
la adaptacion a unos ritmos (descontrol en losrlowrae suefio y comidas); otro
ejemplo de problemética familiar es la que se dpregenitores y/o tutores con
ausencia de habilidades para controlar las consldetédos menores.

Segun un estudio de la Universidad Antonio de l&bdiel afio 2007 (facilmente
adaptable al motivo de este proyecto), el abseontssgolar se registra, generalmente,

desde el ciclo infantil.

En Educacién Infantil porque la escolaridad noldsyatoria.

En 1° y 2° de Educacion Primaria no es evidenfeaehso escolar de los nifios/as o el
desfase curricular y por eso no faltan tanto. Aipde 3° de Educacién Primaria va
haciéndose evidente el Absentismo Escolar, quee tmamo causa fundamental el

fracaso escolar, del que tienen responsabilida@évdros Educativos y las familias.

La persistencia del fracaso escolar en las distietapas educativas, se va asociando a
problemas de comportamiento del nifio/a que se geavando a medida que el curso es
superior, llegando a 1° de Educacion Secundariaucenproblematica instaurada. En
esta etapa se hace mucho mas evidente el Absenisnadar, apareciendo ligado a

problemas socioeducativos diversos que desembogaexpulsiones y que traen
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consigo distintas formas, casi, de violencia juvehiesta altura tenemos planteado un
problema serio para el Centro Educativo y por ssfaupara la familia del alumno/a en
cuestion.

Puede decirse que el problema del Absentismo Bsealamas de ser complejo y estar
determinado por distintas variables y factores igflayen indistintamente, se da y se
manifiesta de forma distinta en cada Centro Esgplarunicipio y que, por tanto, las

soluciones al problema son también muy diversasmnptejas.

“Hay que acabar con el abandono prematuro para evér la exclusion en el
futuro”. (Cabaleiro, B. 2010)

La cultura gitana es un ingrediente al que debewfesirnos si hablamos de la historia
espafola y de la historia de la educacion en Espaiesto que la entrada de este
colectivo en el ambito educativo (a partir de lissasesenta, aproximadamente, con la
aparicion de la primera ley que lo reconocia) sapus cambio radical en la forma de
percibir lo que era la educacion y la vision ydrque se daba al pueblo gitano. Aun asi
a dia de hoy, habiendo transcurrido casi medio sigkde que comenzara el proceso de
escolarizacion de los nifios gitanos, siguen exidtdegrandes dificultades puesto que la
normalizacion en el acceso a la educaciéon no bewaigo ni garantiza, en este caso, la
continuidad y el éxito en la misma, con las repammes que esto tiene personal y

socialmente.

Entiendo y considero importante sefialar que elgaocle escolarizacién de estos nifios
es aun un fendmeno actual, un fenémeno que, y ®naposicion y equilibrio a lo que
antes he dicho, ha evolucionado a unos ritmos es®en casi medio siglo, habiendo
conseguido practicamente la escolarizacion absolute aspecto muy positivo e
importante a destacar. Aunque es un proceso guerzma pasos agigantados, ahora
se encuentra con dificultades, dejando “en la ad&ica un gran numero de nifios que a
pesar de estar escolarizados no consiguieron pioraycni obtener ningun titulo,

hecho que actualmente es fundamental para la atiégrplena en nuestra sociedad.

Asi y con todo esto considero que esta situacidmasg de un fenédmeno multicausal,
puesto que en él influyen montones de circunstancide hechos que, de forma mas o

menos directa, lo provocan y lo mantienen en etfgi@ Por esto y como una forma de
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también romper con los prejuicios sociales exisgenfjue se acogen a motivos
culturales para explicar esta situacién, (y coma gontinuacion de un proyecto de
realizacién propia centrado en las familias y laesnores y sus percepciones sobre el
problema), se elabora esta investigacion, puestceqtiendo que es necesario conocer
cuales son los factores principales que causamoblgma para asi poder atajarlo de
raiz, ahorrando también dinero y recursos inneimssyr pudiendo dar una solucién
objetiva y clara.

Partiendo de que la legislacion actual internadjonacional y regional declara y
garantiza la proteccion de los nifios bajo cualquiecunstancia y sin ninguna

excepcion, presento mi investigacion.
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Mi derecho a aprender

Por Robert Prouty

No tengo que ganarme
el derecho a aprender.
Es mio
El derecho a ilustrarme
Y si por culpa
De leyes defectuosas
Y errores de disefio
Y porque en demasiados lugares
Todavia a demasiada gente no le importa,
Si por culpa de todo eso y de otras cosas
La puerta del aula
Con alguien capaz de enseiiar
Aun esta fuera de mi alcance,
Todavia no esta a la vista,
Esos fallos mi derecho no anulan.
Asi que aqui estoy.
Soy uno de ustedes
Y por la gracia de Dios
Y de ustedes hallaré mi lugar.
No nos conocemaos aun,
Todavia no me conocen
Asi que aldn no saben
Que puedo darles mucho a cambio.
El futuro es como me llamo
Y lo Unico que reclamo

es mi derecho a aprender.
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ll. Revisiéon de la principal literatura y normativa
sobre el tema.

1. Fundamentos de Hecho
i. Introduccién Necesaria

Actualmente hay 10.000 personas (aproximadameetetnia gitana repartidos
por gran parte de los concejos de Astdria® los cuales el 42% (unos 4200) tiene
menos de 19 afios, estando por tanto en de la flari@minoria de edad. Esto, ademas
de suponer una diferencia importante en relacienl@@oblacion no gitana (donde casi
un 34,4% de la poblacién tiene mas de 55 afios galtmtasa de natalidad en el afio
2009, como en los anteriores, fue la mas baja gafteés 7,86 nacimientos por cada
1000 habitantes en 2099 supone que un 42% de esa poblacién esta en delad
escolarizacion y que la mayor parte de ella se earical dentro de la escolarizacion
obligatoria.

El derecho a la educacion viene consagrado en fetiDacion Espafiola, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arClbnvencion de los Derechos del
Nifio, en la Ley Organica de Educacion y en otrasnativas, tanto nacionales como
internacionales a las que luego se hara menciémeEssario referir que todas estas
normativas consagran dicho derecho como fundamentadmovible, recayendo por
tanto el deber en los poderes politicos y publige los padres/tutores o responsables
legales de esos menores de garantizarlo bajo ¢ealgicunstancia.

Partiendo de esa gran relevancia que la legislalgdotorga y la gran importancia
sociologica que tiene, considero necesario mencigne esto no siempre ha sido asi:

aunque el derecho a la educacién en Espafia esteidesde 188%or ser cuando

2 Datos obtenidos déflapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en el aff@72programa inmerso en el
“Plan de actividades para favorecer el accesovdvianda de la comunidad gitana” enmarcado en los
convenios de la Fundacién de Secretariado Gitagldinisterio de Vivienda de Espafia.

® Datos obtenidos del Padrén municipal de Habitarffeente Instituto Nacional de Estadistica y del
Informe del estado y la situacién del sistema etikasturiano afio 2009/2012.

* Ley de Instruccién Publica de 1857, Ley Moyano.
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aparecio la primera ley que lo reconoce, los mendesetnia gitana no estaban en la
misma situacion ni en igualdad de condiciones,otantnivel juridico como a nivel

social y tanto en el &mbito educativo como en leiestad, por el hecho de ser o
pertenecer de una cultura determinada. Por estparg poder basarme en datos
objetivos, pudiendo justificar asi mis posiblesrmaficiones posteriores, haré una
pequefia referencia historica del paso de la pablagitana por Espafia, y mas

concretamente por Asturias.

La llegada de gitanos a Espafa, datada historidaemem noviembre de 1462, y a
Asturias en 1499 supuso un cambio socioldgico importante paraddidad espafiola y
por tanto la asturiana de aquel entonces, pudidadse que la acogida espafiola a las
personas de esta etnia estuvo cargada de factom® ¢a criminalizacion, la
persecucion y la violencia indiscriminada duransestantes afios y generaciones,

atendiendo esta tanto a adultos como a menores.

Considero relevante mencionar antes de seguirarglai que no busco ofrecer una
vision critica o siquiera juzgar las actuaciones g@ llevaron a cabo en aquel entonces
basandome en valores o visiones actuales, puestsegtrataba de una realidad social,
econdmica y politica totalmente diferente a la a¢tsino que busco hacer mencién a
una realidad historica que es necesario conocer, par un lado, no caer nuevamente
en errores del pasado basados en la asimilaciéurafily, por otro lado poder entender
determinadas situaciones o circunstancias actuddeda cultura gitana. Ademas,
explicar que no voy a hacer grandes resefas atiaribi del pueblo gitano en general,
puesto que ese no es el fin de la investigacidw, gue me cefiré al trato que se dio a
los menores y a su cultura y a como ellos lo vonewivencias que, como en todos los
casos de discriminacion étnica o racial en la hetoacaba influyendo directa o

indirectamente en las vivencias actuales de lasopas pertenecientes a dicha minoria.

® Dato obtenido Alfaro Gémez, A. (200%sturias: La represion de los gitanos en el sighllX En
Escritos sobre Gitanos (pp. 82-90). Espafia-Bareelasociacion de Ensefiantes Gitanos

® «Asimilar” significa “hacer simil”, convertirse enlgdn otro, mientras que “integrar” es formar parte
de algo, ser una parte que integra algo en su auojuPor eso utilizo “integracion social” como témo

que representa la idea de pasar a ser parte intégran una sociedad desde su plena consideracion
civica, sin que ello suponga que no exista divaxicultural (San Roman, T.)
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La cultura gitana y las personas de cultura gitaresion especialmente atacadas y
perseguidas a lo largo de la historia sin mas motiue la diferencia cultural
(existiendo 250 leyes y normas contra los gitarastehel afio 1783); situacion que no
dejo indiferente a los mas pequefios, afectandotdssio el doble: por su cultura y por
su minoria de edad, prohibiéndoles por medio delifainacion de sus derechos, la
libertad de poder elegir y la oportunidad de pddgrar la integracion en una sociedad
gue les rechazaba e ignoraba constantemente, \odrsfido como una cultura, sin tener
presente que detras habia personas e incluso Si@asiminalizaba cualquier distintivo
de identidad cultural, ya fuera vestimenta, idiornastumbres, o cualquier acto o
actitud que dejara entrever la diferencia, reaivamedidas de control riguroso, ya
desde el Antiguo Régimen, castigando y separandiodaliduo del grupo cuando se

observaba o se sospechaba que se trataba de arcuitsgaf.

Centrandonos en Asturias, la llegada (o el recomiecito oficial) de los gitanos se dio

en 1499, 33 afos después que a nivel general enii&g¢pn Andalucia concretamente,
que fue donde primero se observo la presencia s @grsonas). A pesar de la
temprana llegada, no fue hasta el siglo XVIII cugndon caracter nacional, se
aportaron medidas, siendo en 1717 (el 14 de Mayahdo Felipe V establecio 41

poblaciones donde se deberian asentar los dis@ntges de gitanos, aumentando el
namero de poblaciones a 75 en 1746, ampliandoloetdim de que estando mas

distribuidos los grupos, los servicios administt@gi podrian tener un mejor control de
la situacién en cada poblacién; Oviedo, ya desdé&’,13e fija como una vecindad de
gitanos, colocando una familia por cada cien vexmm gitanos, siendo este municipio

elegida por el nimero tan reducido de poblacidéengitque frecuentaba sus tierras. Esta

" véase mas informacion sobre las diferentes actnasillevadas a cabo en contra de la cultura g#ana
lo largo de la historia en el libro de Gomez Alfafo (2009) “Escrito sobre gitanos”.

8 « _.Los hombres jovenes eran condenados al trabajoo$orale las galeras cuando expresaban al
exterior un rasgo cultural, las mujeres y los nifesan encerrados en depdésitos, los varones a pdetir

los 7 afos eran obligados a sustituir al peonagbie contratados para las obras,...y en julio de 1349
llevo a cabo una redada contra los gitanos, que @@ con una circular que imponia el embargo de
todos los bienes que pudiesen poseer estos misanadipanciar los gastos previsibles de la misma.
Entre 9000 y 12000 personas se vieron afectadg@smez Alfaro, A. -2009- “Escritos sobre gitangs”,

18). Este tipo de medidas provocaban, entre otvaascque, al llevarse a los hombres y por tan&s a |
cabezas de familia en aquel entonces, a trabajlasegaleras, se quedarian ain mas desamparados los
sectores de poblacion mas fragiles de aquellasaépowijeres, ancianos, y sobretodo nifios gitanos.
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medida llevada a cabo para solucionar “el problgieno” no dio todas las buenas
respuestas que se esperaban, puesto que por utatagoblaciones en las que se
asentaban obligatoriamente a las personas git@tdszaban la presencia de estas,
manifestando este sentimiento constantemente, gilasos en grupos mantenian sus
costumbres y sus rasgos culturales, evitando assitailacion cultural que era el fin
principal que buscaban los legisladores en aquakospos de forma clara y evidente
con las medidas que aplicaban.

Al no solucionarse el problema, el Obispo de Ovjedosu calidad de gobernador del
Consejo de Castilla propuso nuevas medidas al Resdidas que significaban
“Desterrarlos de Espafia con término limitado pawdisde ella y con pena de la vida
al que se encontrase pasado.y,’si tal medida se considerase muy dura, se pfapo
como alternativaél encierro de todas las mujeres y nifios hasta @ddwes, el envio a
fabricas y navios de los muchachos de 12 a 15 daagmision a las atarazanas o
regimientos fijos de los presidios de Africa a ®dos varones de 15 a 50 afios; y el
dejar solo en los pueblos a los mayores de 50 afi@&ndolos paulatinamente a
hospitales y casas de misericordia (asilos) parae gse les asista y mueran
cristianamentg (Alfaro, 2009, p. 84) . Todas estas medidas eeallon a cabo en la
peninsula a partir del 30 de Julio de 1749. El l@mmb de estas fue principalmente que
en muchas de las poblaciones donde se habian @dseetdstia un gran nimero de
gitanos que se encontraban integrados socialmgité®os a los que se les aplico de
igual forma la medida, lo que dio como resultade gan muchos de los pueblos donde
se habia dado tal situacién, la misma poblaciéimciiso las autoridades locales
intercedieran por los gitanos, consiguiendo en msiciasos la libertad de ellos. A pesar
de ello la vida para los que fueron liberados sigiiendo igual de dura o incluso mas,
ya que se les habia arrebatado cualquier patrimohienes, por pequefios que fueran,
llevandolos a vivir en unas condiciones pésimadyiamado asi a situaciones de
marginalidad y dando pasos hacia atras en la eatdiéhtegracion.

Esta situacion de persecucion, asimilacion e imcluslencia, se mantuvo hasta 1783,
fecha en la que Carlos Il aprob6 una pragmaticka ejue equiparaba a los gitanos con
el resto de poblacion ¢on los demas subdito3, refiiendo la inexistencia de
diferencias especiales que provocardn un tratoingtist dando libertad asi de

movimiento y de oficio, e intentando incluso laami@&n de un censo de gitanos (cosa
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gue mas tarde seria solicitada por los propiosiggg aplicando dichas medidas a todo
el territorio nacional. Esto, aunque suponia laipamacion legal de los gitanos,
reconociendo una igualdad de derecho, no se tmadalh realidad, existiendo una
desigualdad de hecho clara hasta la llegada desti@ucion del 78, donde aun asi
sigue existiendo desigualdad.

Volviendo al contexto asturiano, Oviedo ante laaiton respondia, por medio de Real
Audiencia ‘ue las causas de su actual libertinaje provenianlas adultos por la
aversion al trabajo, la consiguiente inclinacionwatio, la facilidad de fomentarse y de
subsistir a costa ajena, y el amor a una vida anmhiindependiente, licenciosa y
saltuaria. En los menores se debia a la leche gaimam, y a la educacion que reciben,
naciendo y creciendo en esta escuela de corrupci@si proponia una serie de
actuaciones para conseguir lo que ellos entendian iptegracion, que eran:
“...esparciendo a las familias ante los consejastatites de donde no les fuera facil el
comunicarse, poniendo mas apartados a los que &itige hallen mas unidos con
parentesco, compaiiia u otra conexion. ... atraertgger, auxiliar y dar fomento a los
gue mas dociles en obedecer y avecindarse estayigrabservar, celar y castigar a
los que continuaran con su vagancia o se apartesudgomicilio para volver a elfa¥Y

en referencia a los nifios establecian como medidaipal y fundamental cuidar de
su educacion, apartdndoles de su familia cuandsduecesario’{Alfaro, 2009, p. 87)

Segun el “Plan del nimero de gitanos avecindaddssareinos de Castilla que presento

la Escribania de Camara de Gobierno en 1788” emridsthabia un total de 53 gitanos,

repartidos por distintos concejos: Concejo de Cdsd3ijon, de Grado, de Laviana, de

Oviedo, de Pilofia, de Siero, y de Sobrescobio. & concejo se sabia exactamente
nombres, apellidos y parentescos de cada gitandwgpiese, estando presente incluso
su descripcién fisica y su oficio; el control ebsaluto.

Ya en 1848 la situacion se habia conseguido manésitable y, aunque las situaciones
de discriminacion y persecucion por los altos marelan frecuentes, a nivel social la

poblacién estaba mucho mas asentada y tenia meg@macimiento entre los pueblos,

empezandose incluso a escribir sobre ellos y dobrposibles motivos que podrian dar

lugar a dichas situaciones, centrando como el ijpahel desconocimiento y, por ende,

el miedo y la desconfianza que ello provocaba.
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Curiosamente, ya pasando un tiempo considerabld afo 1968, Oviedo, que tanto
desprecio histérico mostré6 ante esta poblacion,cenvirtid en pionera de la
Convivencia Gitana a través de distintas jornaéadizadas por la propia poblacién
gitana luchando por el reconocimiento oficial ydlminacion de los prejuicios y
estereotipos que habia sobre las victimas del zecbanstante, por tener un tipo de
vida trashumante y diferente durante tantos sigesgltando poco a poco la diferencia
como algo positivo.

Llegada la década de los setenta y sobre todordefposterior a la muerte de Franco,
aparecié el movimiento asociativo general en Espddiade se incluye la aparicion del
movimiento asociativo formado por gitanos laicasigio de forma exclusiva a ellos
mismos, manteniéndose hasta el dia de hoy muchadlate y teniendo caracter
consultivo principalmente (siendo asi su relevaregislativa minima, a pesar de
suponer uno de los avances histéricos mas impesgauatra dicha poblacion).

Considero importante sefialar que, en lo que apedtiacion se refiere, la informacion
existente es muy concreta y escasa, puesto qugitlrss por su cultura némada
principalmente, no tenian costumbre de escribaflgjar todas las situaciones vividas a
lo largo de la historia; asi mucho de los datosipreen de informacion extraida por
personas distintas y externas al grupo culturangit aportando su visién desde el
exterior, teniendo esta informacién cierta carerdgala subjetividad que el propio
grupo que lo sufre puede dar, carencia de comarvirdalmente la situacion, carencia
por tanto de gran importancia. Ademas es importargacionar que muchos de los
informes, ocasionado principalmente por la faltaddeumentacion, estan sesgados,
enfatizando y centrdndose practicamente en lascgitoes de exclusion, de chabolismo,
de discriminaciones y falta de recursos (las ungimgmciones de las que hay datos e
informacion recogida por distintos servicios det@coion), sin hacer referencia a la

integracion de muchos sectores del colectivo.
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ii.  Situacion Histérica: Un pasado educativo de
discriminacion

Ante esta situacion soélo se puede inferir quejos referimos a los menores
gitanos, se trata de un colectivo especialmente polado y olvidado a lo largo de la
historia: en Espafia podemos encontrar refereremgsldtivas de educaciéon ya en el afio
1857 con laLey de Instruccion Publica, de 9 de septiembre 1887, denominada
tambiénLey Moyano de 185Tegislacion que fue puliéndose y mejorando hdatacon
la dltima el afio 2006. Entre todas estas s6lo sgeza a hacerse mencion a dicho
colectivo en el afio 1978, 121 afios después, grpmisblemente a la instauraciéon del
Estado Democratico en Espafia. Considero importaitalar que hasta ese entonces no
significaba que no tuvieran derecho a accedereallgacion sino que, y sobre todo a
consecuencia del resto de medidas de control yilasim, no se barajaba si quiera
dicha situacion (ni a nivel legal ni social) y cdanse daba en ocasiones eran
rechazados por el propio profesorado, desalentandcuso prohibiendo el acceso a la
misma.
Hasta la llegada del reconocimiento oficial de ed#eecho y de otros a partir del
mismo, la situacion no era muy esperanzadora: Atteddel afio 1754 las medidas se
basaban principalmente en una clasificacion mirsacipor edades a partir de sus
caracteristicas fisicas y en la separacion porsseralizadas ambas con el fin de poder
decidir con “objetividad” cual seria su destinoedando asi reducido el contacto (que
no el acceso ni el derecho) con la educacién @&nasfianzas que pudieran darle las
personas a las que eran entregadas para realteamdedas actividades laborales: los
nifos actividades laborales que requiriesen mayenzé fisica y las nifias desde los 7
hasta las 12 aflos como criadas en distintos hoganes luego ser recluidas en los
depadsitos.
Una de las primeras ocasiones en las que pare@desiios menores iban a poder
acceder al sistema educativo fue antes de la Gedad? de 1749, donde se expreso por
aquellos que la impulsaron que el problema de il@s@s estaba en los adultos y no en
los menores, no siendo ellos culpables de nada, s bien siendo culpables sus
padres por la educacion que les prestaban, eswidecasi que a los menores gitanos

® Véase més informacién eviemoria de Papel 2. 1980-2008005). Espafia-Valencia: Asociacién de
Ensefiantes con Gitanos
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se les debia tratar de una forma diferente, camt@gancluso con multas a aquellos
maestros que se opusieran y/o los discriminaram, [para la época en la que se dio,
fue un salto importante en cuanto a proteccionsiougue se imponian medidas
coactivas para quienes frustrasen la oportunidbx$ yprograma educativos para estos
nifos. Aun asi esta medida no llego a ningun pugdaue una vez llevada a cabo la
redada se atendié de igual forma a nifios y a ajwtmo sélo no se consiguieron los
fines que se buscaban realizdndola, sino que adsupaso un retroceso importante
para estos menores, quedando huérfanos o desawpéaadayor parte de ellos.

Las medidas de control aplicadas antes de la redatnuaron siendo las mismas
hasta 1772 cuando, a consecuencia del envejecongamaturo de muchos jovenes
gitanos debido a las malas condiciones en que mebia y trabajar, a la cantidad de
nifos y mujeres que habia sin conocimiento ni ofidebido a el encierro en los
depositos vy, principalmente, al gasto que todo sgpmnia para el Estado, se planted
gue no se estaba siguiendo la via adecuada. Seegidan que los menores sufrian de
“mala crianza” por culpa de unos padres que, dnilidlades, conocimientos ni ingresos
econdmicos, se dedicaban a perpetuar una formal@denuy poco adecuada. Considero
relevante mencionar que todo esto se pensaba dalli®s y las familias gitanas sin
siquiera reconocer que la falta de todas, o al sieleola mayoria, estas innumerables
caracteristicas venian provocadas, en gran meptaguestiones como la separacion
del progenitor y sus hijos, por la retirada towllas bienes y patrimonios tras la redada,
por prohibir el acceso a oficios 0 enseflanzas gukigran las que ellos establecian...
es decir, por causas que las propias medidas itgsuaslos gitanos provocaban. A
consecuencia de esto se empez0 a plantear un mextledativo para gitanos, cuyo fin
era el exterminio de cualquier rasgo cultural etosesnenores, para eliminar asi los
“ejemplos perturbadores” que veian y vivian en storeo familiar o mas cercano,
rasgos que les impedian la integracion y podeatlagi una vida normalizada.

Asi y con todo esto ese mismo afio (1772), apargtianteproyecto legal que incluia
los métodos educativos que se aplicarian a losmitanos, dividiéndolos por edades y
sexos Yy estableciendo incluso que aquellos padiesig fueran “honestos, recogidos y
aplicados” les seria retirada su custodia. En sg@ema educativo se planteaba
principalmente que los nifios, cuando aun tuviemtacdad (4 a 7 afios) aprenderian a
escribir, leer, ensefianzas religiosas y una deri@bligaciones civiles y, a partir de esta
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edad (desde los 7 hasta los 16 afios) se establereriserie de oficios, segun edad y
sexo, que deberian aprender. Es decir, seria unaa¢@dn muy basica para poder
integrarse en la vida profesional al acabar edoslies.

Este anteproyecto no llego a ser realmente apropamtmvertido en ley hasta 1783,
pero fue un impulso importante para que se estabéeel 19 de septiembre de este afio,

una pragmatica donde se promulgaba por primerah@recho educativo.

Tras la aparicion de la Constitucion de 1812, Isidni de las escuelas seguia siendo las
misma, situacion expresada en el reglamento gederdhstruccion Publica en 1821,
pero la mentalidad iba cambiando, viendo en la@tdn un motor de la sociedddA
partir de esta aparecerian progresivamente difssembatices que buscaban la
proteccion de estos menores (y del resto, puestonqutrataba el tema de los nifios
gitanos exclusivamente, pero si los contemplab&eamente), proteccion buscada
por el unico medio de la eliminacion o exterminidigral, pero mayor proteccion en si:
los padres estarian obligados a escolarizar aij@ss los maestros/as no podian negarse

a tener alumnado gitano en las clases (...), etc.

Con la llegada de la democracia y la Constituciérnl€l78, se empezo6 a dar un valor
real a la educacion para todos, haciendo mencipaces y concreta al caso de los

nifios gitanos. Asi desde 1978 hasta 1986 Espafia d=puesta educativa a los
menores de etnia gitana por medio de las denonsn&dauelas-puente, “centros

especiales de transicion en régimen especial” fdrtLey General de Educacion de

1970): se trataba de centros dirigidos a niflogiggitanas que estuvieran en situacion
de “extrema marginalidad”, siendo verdaderament@uarta de entrada al sistema
educativo espafol para todos los menores gitanstsis Eaparecieron con el fin de

prepararlos para la incorporacion normalizada aesauela ordinaria y, aunque

legislativamente se revistiese dentro de una filasaclusoria, s6lo suponia sectorizar

y crear “escuelas para gitanos”, que es como coragtanse nombraban entre la

poblacién, llegando a albergar unos 5.988 nificstalarizados en 182 aulss.

19 Reglamento general de Instruccién Publica en 1821

! Dato obtenido Salinas, J. (2008pliticas educativas con los gitanos espafidizsMemoria de Papel
2 (pp. 15-19). Espafia-Valencia: Asociacion de EnseaGitanos.
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De aqui se puede obtener uno de los grandes prablépnoblemas a los que me
referiré de forma mas extensa mas adelante) qusteexicon respecto a las
intervenciones que se realizaban con las persopagsth minoria: la constante
Segregacion que se intenta desde aquel entoncas,yaqdiferentes grados, se sigue
realizando en la actualidad. Esta segregacapone “el mantenimiento de la
separacion de elementos difererités.), tendencia que se ha expresado a distintos
niveles y de distinta forma a lo largo de la histosiendo una expresion clara de ella la

creacion y existencia durante 8 afios de las Es:pelentes.

Aunque llegada estas fechas el derecho a la educacidependientemente de qué
forma se tradujera, era un hecho, lo cual suponiaxito social importante, durante
muchisimos afios y generaciones los menores gisgneoigron envueltos en situaciones
de abandono o separacion obligada de sus paditasoldgacion venia impuesta por
terceros y ademas estaba acompanada de la privédeiénalquier derecho, viéndose
recluidos primero en depdsitos, luego en hospigiasando la mayor parte de su
infancia trabajando (siendo su obligacion hastaa@b 1781 que se prohibid

definitivamente) y en condiciones infrahumanas.

Asi, y como se puede suponer por la escasez ocseiulidad de derechos de estos
nifios, se les privaba de cualquier tipo de libertadto fisica como emocional. Les
quitaban el derecho a la libertad, a la familialjg@ar una vida propia de un menor por
el mero hecho de haber nacido en el seno de unbafgitana, eliminando asi y por

ello cualquier posibilidad de redencion o perdéteam delito que no habian cometido,

eliminando la opcién de poder quedar en libertad.

Todo esto, poco a poco, fue transformandose, segmta, en sentimientos de rencor,
desprecio, rechazo y demas emociones negativas tiaaipoblacion paya que no sélo
les intentaba arrancar de su cultura, sino que aslées aparataba de sus familias y les
impedia bajo cualquier medio llevar una vida praj@anifios, apoyandose en la irdnica
idea de proteccion de aquel entonces. Y, aunque mstda parecer que fue hace
muchos afios y que no tiene porque verse reflejadwestra actualidad, pienso que es
de especial relevancia, ya que estos nifios de amehces son los bisabuelos, o
incluso abuelos, de los nifios de hoy, personas euda mayoria de casos, son las

encargadas, por no decir las principales encargaelaislo a motivos culturales, de la

Lucila Gisel Rodriguez Brieva Pagina 23



educacion de los nifios. Con esto quiero decir gueque probablemente no se pueda
(ni deba) recurrir a hechos histéricos para justificosas que hoy consideramos
injustificables, lo cierto es que todo influye ydae hoy se observa como una falta de
interés por parte de las familias, viendo por stiepanuy poca utilidad a la educacion

reglada, puede tener una explicacion en los heidélgsasado.
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iii.  Situacidon Actual: Un cambio necesario

Histéricamente, como se ha podido apreciar, ldgoain gitana en Espafia ha
vivido en situaciones de continua exclusion y disigracion, situaciones que todavia
siguen dandose y que se reflejan y se relacionammechas ocasiones con la
escolarizacion y el éxito escolar de los menores.

El proceso de busqueda de la normalizacion edacativEspafia ha sido largo, pasando
de la mayor exclusién, a la separacion y segregaamiolas Escuelas-puente, llegando
por ultimo a la integracion plena legislativameateel ambito escolar, pero, por ahora,
sin consegquir el éxito dentro del mismo.

Como antes mencioné en las referencias histoncefiie hasta llegada la década de los
setenta cuando se consideré la importancia de tesevlarizados a estos nifios,

independientemente de los varios intentos y mejoaagatinas. Entrados en 1978, con
la democracia recién estrenada, se practicé uneaedun separada culturalmente, la
cual tendria caracter transitorio y seria, teorai®, solo para aquellos que estuvieran
en mayor situacion de exclusion, siendo en la dedliestas escuelas la puerta de
entrada a todos los nifios gitanos independiententEnsu situacion y condicion.

Asi no fue hasta pasada una década cuando se umigidoceso de escolarizacion real
en centros publicos fuera de las escuelas segregeela sin desmerecer el logro que
ello supuso y los grandes beneficios que trajoigongs necesario tener presente que
siguen existiendo importantes deficiencias y difamles por solucionar. Ejemplos de

estas son la nula consideracion hacia su culturaaldel &mbito educativo, sobre todo

cuando se trata de una poblacion tan numerosa ehasComunidades Auténomas y

que tanta tradicion historica tuvo en Espafa, nsiderando el trato histérico que se

les prestd y las consecuencias que ello puede éraéa actualidad, sometiendo a los
menores a un modelo escolar que solo procura lptadén de los menores y sus

familias al modelo por medio de la imposicion presado un alto grado de rechazo,

conflicto y, por tanto, fracaso, afectando a undlgmon que realmente debe ser

protegida por mandato legal y social: los menoBehido a todas esas dispersas y
diferentes dificultades (unidas a otras muchas)yjas¢éa mayor problematica de estos
menores en la educacion, que no es otra que sinmatiabsentismo, el alto nivel de

abandono escolar y, por tanto, el fracaso absdkitsistema educativo en estos nifios.

Lucila Gisel Rodriguez Brieva Pagina 25



iv.  El éxito educativo como herramienta para el cam  bio.
Localizacion del problema

Actualmente en Asturias hay aproximadamente 10.p8fsonas gitands
distribuidas principalmente en Avilés (Villalegre ppligono Magdalena), Gijon (la
Calzada, Tremafes, Montevil), Langreo (Ciafio y Bjaviedo (Ventanielles y San
Lazaro-Otero) El Entrego y San Martin del Rey Aorel
Con respecto a la informacidén que aportaré a coatidn considero importante resefiar
que lo datos obtenidos tienen cierta antigliedauha@dn que se debe a la falta de datos
objetivos, como luego mencionaré. De estas personak2% se trata de menores de
edad, e incluso mas de la mitad (un 52%) tiene m@®o25 afios, teniendo asi una
poblacién mayoritariamente joven. Esto supone guerhos un 42% de la poblacién
que se encuentra en edad de escolarizacion majgriente, siendo asi un porcentaje
importante dentro de las 1.081.487 personas qu&hahsturias (dato del INE del afio
2011).

A nivel escolar en Asturias, segun los ultimos daibtenidos del curso 2007-2008, se
matricularon unos 2.392 alumnos pertenecientesia gitana. De estos es necesario
resefiar que el numero de matriculaciones en laatapeducacion primaria es mucho
mayor (1.316 alumnos, un 55,01% del total) al deusdaria (un 19,51%), situacion

gue deja a entrever una de las problematicas te dimlectivo en el ambito educativo,

siendo casi inexistente las matriculaciones dehahdo gitano en Bachiller y cursos
superiores (porcentaje inferior al 1%). Por munaspy zonas geograficas en Oviedo,
Avilés, Gijéon, Langreo y Siero son donde mayor pataje de alumnado gitano existe
(65%), matriculandose mayoritariamente en cent®gitdilaridad publica. Un dato

significativo es la diferencia tan grande existesrigre la Ed. Primaria y la Secundaria,
y los resultados del alumnado gitano que obtieen: respecto a la educacion en
edades mas tempranas es destacable que alun estarattad de no escolarizacion
obligatoria existan 553 nifios y nifias gitanos ercieso 2007/2008 matriculados,

situacion muy positiva por lo que ello supone eanto avances en formacion de

habilidades béasicas y muy diferente en comparaeiGpocas pasadas donde seria

12 Datos obtenidos déllapa sobre Vivienda y Comunidad Gitana en el afié72programa inmerso en el
“Plan de actividades para favorecer el accesowianda de la comunidad gitana” enmarcado en los
convenios de la Fundacion de Secretariado Gitaldvinisterio de Vivienda de Espafia.
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impensable. En educacién Primaria, etapa donde ermai la obligatoriedad de
escolarizacion, siendo esta obligatoriedad un ojega cumplido, accediendo a la
misma de forma total practicamente; concretamemtAsturias es la etapa que mayor
namero de alumnos gitanos estan escolarizados6(hlBinnos y alumnas en el curso
2007/2008). Dicha escolarizacion se entiende commmdmental, sobre todo para
garantizar el éxito en la educacién secundariastpugue es en esta donde adquieren
habitos, rutinas, normas y ritmos sin los cualdsaglaso en la etapa siguiente sera mas
probable, adquisicion que no siempre se consiga@tapa de la educacion Secundaria
y Su situacion con respecto al éxito y la contiadigs bastante distinta a las anteriores:
por un lado los niveles de escolarizacion son muwhs pequefios existiendo sélo 465
alumnos de etnia gitana matriculados en el cursecefgido, cantidad que disminuye
considerablemente si hablamos de 3° o0 4° de la &3%@le no llegan ni al 15% del total
y que empeora hasta ser casi inexistente si nesmefs a Bachiller (8 alumnos en toda
Asturias en el curso 2007/2008). A esta situac&yndue afadir el alto absentismo que
presentan durante el tiempo que siguen escolaszsidndo mayoritariamente hasta los
16 afios, edad donde abandonan prematuramente @b &msbolar por dejar de ser
obligatorio. Asi en esta etapa los problemas mtyars son el absentismo y el
abandono prematuro, problemas que van unidos a asuciras dificultades y
problematicas.

Considero importante resefiar que si ya resulteildsiicontrar la informacidén expuesta,
es inexistente la informacion relacionada con latioaidad, permanencia o el
abandono del sistema educativo en las etapas da@dn obligatoria, informacién que
seria muy relevante e importante a la hora de bgstaciones a un problema tan grave
como es este (Alvarez Fernandez, M. V., Gonzélesis, M. M y San Fabian Maroto,

J. L., La situacion de la Infancia gitana en Astsiyi2010).
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v. Barreras para la garantia del éxito educativo

Uno de los grandes problemas que existen y queleesnayor urgencia
solucionar, como se ha podido ver reflejado, esidinuidad en el sistema: pasados los
afos se consiguio lo impensable en épocas antgerigue fue la concienciacion de las
familias para la matriculacién de los menores srckntros. Esta concienciacion se hizo
evidente en Asturias, creciendo de forma constami@ulatina, afio tras afio el nimero
de matriculaciones desde ya edades tempranasn@ega conseguir un 80% de
escolarizacion del alumnado gitano en Ed. Infariil)problema surge, en la mayoria de
los casos, cuando se produce el paso a la educEandaria, paso que se lleva a cabo
(dentro de esa mayoria) con unos niveles académmogshajos en comparacion con la
media, lo que provoca, entre otras cosas, la deswdin con el consiguiente
desenganche de las clases. Esto, unido a detemmsinaidcunstancias culturales,
familiares o sociales, da lugar al comienzo de bgeatismo cada vez mayor
consiguiendo en los mejores casos mantener unarass mas o menos regular hasta
cumplidos los 16 afios, edad en la que finalizalmegiate la edad de escolarizacion
obligatoria y con ella la asistencia al centro ppante de estos menores.

Alrededor de la situacion antes descrita rondanhamicpor no decir muchisimas

carencias, deficiencias, debilidades e inclusculifades del sistema, lo que, unido con
las probleméaticas y caracteristicas propias de auiura relacionada en muchas

ocasiones con la cultura de la exclusion, provaps esa gran problematica afecte a
unos indices tan altos de menores de cultura gitana

Auln asi y antes de comenzar a resaltar todas ywedde las dificultades (dificultades

gue enumerare para su mejor comprension), entignel@s importante mencionar que,
como en otras situaciones, no se puede generakz@sten un gran numero de

afectados, pero también existe otra parte que,usuogn menor visibilidad, consiguen

el éxito educativo que llegan a cursar estudiogsoes, pudiendo, no solo tener unas
condiciones de vida normalizadas, sino que llegandontar con todas las condiciones
y oportunidades necesarias dentro de su realidedmaler tener la libertad de elegir

que estilo de vida llevar y como conseguirlo.

Uno de los primeros problemas que se dan en relacio el fracaso del escolar, siendo

también una de las dificultades sobre la que se pasyor peso en la mayoria de la
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literatura existente, es la falta de visibilidad geoblema y del alumnado, y/o la
visibilidad sesgada, teniendo que acudir a los i8ess Sociales Municipales,
Programas de Absentismo, Asociaciones de Gitarfi@snaisiones Escolares, es decir, a
servicios de proteccion o de atencidn a problemataspecificas, para poder obtener
algun tipo de dato o de informacion referente sitlaacion escolar de estos nifios.

0 Visibilidad:

Para poder solucionar un problema es necesarioapaiz de realizar una panoramica
general de la situacion, encontrando asi las éefics de la misma.

Actualmente no existe ningun registro que muesarepdnoramica general de la
situacion espafiola, y menos de la astuffamm existe nada que los haga visibles, o al
menos lo suficiente como para poder observar ddl@mma de forma global y objetiva,
darle la importancia que tiene y actuar sobre &h®ausencia de registro (en centros
de ensefianza secundaria y primaria, en la Coresejdd Educacion, en
Ayuntamientos,...) se ampara en el décimo articulwstitnicional, donde se prohibe
cualquier tipo de discriminacién por motivos étsice incluso en ldey Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de dagosaracter personalAun asi, lo
cierto es que la recogida de esos datos (que emalgCAA se realiza, como luego
mencionaré, de forma sesgada) no se realizarifirmmdiscriminatorios, sino que, por
el contrario, se realizaria con una finalidad ireelgra, buscando otorgarle la
importancia real que tiene haciéndolo visible, déga asi entrever la realidad para
poder subsanar los errores o los problemas queshag:se ven, no se conocen; si no se
conocen no se solucionan.

Asi considero necesario recordar que se trata dmlestivo que esta en pleno proceso
de integracion al ambito educativo (desde haceddoadas) y que es un colectivo que
proviene de la nula escolarizaciéon, por lo queasiaces son impresionantes y que es
por eso, porque a pesar de esos avances aun queba por hacer, es muy importante
realizar un registro, para ser capaz de conoaesaladad, de ver como evoluciona y asi
poder modificarla o cambiarla si fuera necesaria paejorarla, evitando situaciones

gue desgasten y impidan el crecimiento.

13 «“Existen diferencias entre el registro obligatoril registro voluntario y el registro real de la
adscripcion étnica del alumnado. Ademas, puedestiexnas datos de los reconocidos aunque no se
publiquen en las estadisticas oficiales”. (Alvafernandez, M. V., Gonzélez Iglesias, M. M y San
Fabian Maroto, J. L., 2010, p. 184).
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Pero el mayor problema esta en que, cuando seggcegregistra se tiene que hacer de
forma que muestre toda la realidad no sélo una parhinguna en muchos casos: cada
comunidad auténoma tiene su propia forma de hacstlgindose la mayoria en, o0 no
recoger ningun dato del alumnado gitano y su sitmatamparandose en el articulo
antes mencionado) o, por el contrario, adscribirdentificar en los registros al
alumnado gitano como alumnado con Necesidades EdagaEspeciales de forma
sistematica, asociando un déficit competencial &tili a la pertenencia a la etnia. De
esta forma se sesga absolutamente toda la infadmagi lo que es aun peor, se
categoriza de forma sistematica al alumnado gitamo alumno con dificultades de
capacidad provocadas por problemas no externdesasih mirar que, en la mayoria de
los casos los alumnos (gitanos y no) no sufrenlgnods de capacidad sino que, por
distintas circunstancias no siempre adheridas @pipralumno, no adquirieron las
habilidades suficientes en cursos pasados, nosiemg@roblema de capacidad sino que
siendo un problema de formacién. Es a destacardipiea categorizacion se hace,
aungue mal desde mi opinién, con una buena intenpi@curando utilizarlo como via
para responder a las necesidades que el alumnagita gener de adaptacion de la
materia, por ejemplo. Ademas, tanto en un caso @muiro se provoca la invisibilidad
no solo del problema, sino que también de los g&xifiee se dan, dando lugar a una
expresion de la realidad totalmente distorsionadanostrandola o mostrando sélo los
fracasos, estigmatizando y categorizando a los resmte una forma incorrecta.
También cabe hacer mencion al hecho de que sssdlecogen datos sesgados eso va a
repercutir necesariamente en la vision que la dadiese hace de estas personas,
permitiéndose que se asocie cultura gitana a nwig@a y pobreza (e incluso a
vagancia) y no a diversidad y enriquecimiento (@uiso a sobreesfuerzos que muchos
realizan para integrarse): realmente hay menodiéangitanas viviendo en chabolas de
lo que socialmente se cree y no hay practicameifites rgitanos sin escolarizar, el
problema es mucho mas profundo, pero sesgandoalns ¢ ofreciendo visiones a
medias, se da una imagen errénea, intencionada mono sé, pero diferente a la real,
cargando las culpas al 100% de determinadas Situdcinde quizas no se deban cargar
y no asumiendo determinadas responsabilidadessecoancias que se deberian tomar

los distintos poderes.
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Asi, haciendo referencia a nuestra comunidad aotangefalar que se recogen datos
desde el curso 2000-2001, afio en el que se cia@gtama Municipal de Absentismo,
pero lo hace dentro del apartado de atencionesatdag compensatorias, provocando
una incongruencia: antes no se les recogia ampaeadprincipios no discriminatorios,
y ahora se recogen discriminandolos y estigmat@ésdcen un grupo concreto de forma
sistematicd? Ademas Asturias hace una recoleccién, ademassi@d®, parcial de la
informacion, no recogiendo, por ejemplo, informacsdbre el grado de permanencia o
abandono prematuro en las etapas de la escolémzambligatoria, informacion
fundamental desde mi perspectiva, en el problersanqs planteamos.

Unido a esto desde mi perspectiva, recoger didioanmacion no seria, actualmente, del
todo objetivo para medir el éxito educativo, puegtie en la situacion de abandono
sistematico que nos encontramos al cumplir losfib® aeria interesante poder, ademas,
buscar otras fuentes de medicidén del éxito, aumgte no fuese el esperado social y
legalmente. Aun asi respaldo mi teoria de la ingmoits de recoger toda la informacion
puesto que si el gran problema al que nos enfrerstaim se hace visible y no se crea asi
una conciencia social, el apoyo institucional ydamentalmente econdémico, sobre todo
en la época de crisis que nos toca vivir, sera difigil conseguirlo.

Con todo esto se puede deducir que la poca o milalidad real se da en el problema
en si del fracaso del sistema educativo, pero agleema otras problematicas de
situaciones de desproteccién derivadas o unidassagamente con esta: la falta de
educacion y formacion basica hoy, es el fracastadntegracion sociolaboral en el
futuro, en un futuro en el que la formacién y lgpexencia son cada vez mas
importantes e imprescindibles para poder llevarwida normalizada o para elegir que

tipo de vida llevar.

Otra dificultad importante en relacion al fracasmtdé escolar como del sistema
educativo y para la busqueda de posibles soluci@sesl concerniente a determinadas
caracteristicas culturales, caracteristicas quendeforma u otra influyen en como sera

el paso por el sistema educativo, motivo por el daben tenerse en cuenta:

14 \Véase mas informacién en Consejo Escolar del ipado de Asturias: Informes. Consultado el 2 de
mayo de 2012, pagina web: http://consejoescolacasiur.es/.
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0 La Cultura .®®

La cultura gitana es un tipo de cultura que pos®s Basgos y unas caracteristicas muy
particulares y especificas, unas caracteristicassgumantienen a lo largo de la historia
a pesar de todos los intentos de asimilacion.

Por sus rasgos se trata de una cultura antiguaegudiversas ocasiones plantea
situaciones de desproteccion, machismo, injusticéiy siquiera entender o ver que
legal y socialmente se da dicha situacion y el voogior el cual ocurre. Y como para
poder hablar de ella creo que es necesario coap@até una serie de rasgos que la
definen:

La cultura gitana, en relacion con las familiasc@@cterizan por ser nomadas aun. Esta
situacion, aunque ya no sea como en el pasado @ubad de un pueblo a otro sin
arraigarse en ninguno dificultando asi cualquigo tle proteccion, sigue existiendo en
algunos casos, aunque sea en un mayor plazo deotiesobre todo por la
obligatoriedad en la escolarizacion de los menores.

También es destacable, y probablemente muy rekadiooon el absentismo, el fracaso
escolar de los menores y las altas tasas de aetdiaio, la falta de instruccion de los
padres, situacion que se ha repetido a lo largia diéstoria y que suele derivar en la
falta de interés y utilidad que estos padres venaeeducacion, provocando que la
educacién regularizada, con sus normas y obligasiono sea un tema que se exija
desde el hogar. Con esto no quiero dar a entengercrga que se fomente la no
asistencia o el abandono, pero si es verdad gumlplemente no se insista ni se dé a
conocer su necesidad a los nifios, quienes, pardd@gi un primer momento atenderan a
lo que sus padres digan y hagan aprendiendo dg &llado a esto, otra peculiaridad
que muchos profesionales observan y que asi se ebagido en diferentes
investigaciones, es la escasa utilidad que en@muasilos padres ven en la educacion y
el poco valor que le dan, trasladando esto a lasormas, lo que en relacién con lo
anterior provoca que en el ambito familiar el apayla hora de realizar tareas, estudiar
0 incluso imaginar el futuro estudiando sea inwabAdemas cabe sefalar que

mezclando esto con una precariedad econOmica iemgerto con una escasez de

15 \/éase mas informacion en el libro de Alvarez Fedea, M. V., Gonzalez Iglesias, M. M y San Fabian
Maroto, J. L.,La situacién de la Infancia gitana en Asturi@®10 y el libro de San Roman, T., Memoria
de Papel 1, 2005.
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recursos, con las dificultades que supondria tgnerasumir el gasto en una educacion
continuada en el tiempo, refuerza el poco interdod padres en el ambito de la
ensefanza.

Otra caracteristica de las familias gitanas esaal galor, ya conocido por todos, que le
dan a la familia extensa: “La familia como cent® vlda social y personal” (San
Roman, T. 1997). La familia, por norma general,seocompone Unicamente por los
miembros de la nuclear, sino que la compone todstiensa, viviendo o agrupados o
muy cercanos unos de otros, teniendo asi famikagrdn tamarfo, de lo que se puede
deducir la gran importancia que le dan al grupdyawo como tal ante cualquier
problema. Esto, en lo que a proteccién se refieteasandonos en datos concré&tos
supone que los porcentajes de desestructuracighaiason mucho menores que en el
caso de familias de cultura no gitana, puesto quias apoyo mutuo.

En relacién a su estado civil, dentro de las fawiBuelen casarse, por el rito gitano, a
edades muy tempranas, siendo incluso aun menoresdat® (con 15, 16 afios, y
pudiendo encontrarse casos de incluso con 14 afingue ya son los menos), y suelen
tener un namero superior de hijos, naciendo elgnona una edad mucho mas temprana
que lo habitual en la sociedad general. Ademassyaiesentar pautas endogamicas,
casandose personas pertenecientes a la mismaygariabcasiones, primos segundos e
incluso primos hermanos, teniendo familia mucho mé@serosa. En este caso esta
caracteristica cultural es social y legislativareentuy reprobable y esta bastante
relacionada con ese abandono escolar prematuwasaitse con 15, 16 afos, supone que
ya desde edades mas tempranas aun (12, 13 afasfibt@sempiezan a ser tratados
como adultos por sus familiares, preparandolos padar ejercer de futuros maridos y
esposas; asi, una vez contraido matrimonio soadtyatpor sus seres mas cercanos
como adultos, viéndose ellos a si mismos comoteaiendo la capacidad de poder
decidir y elegir, dejando a un lado las obligacgmescolares y adquiriendo otras
obligaciones como maridos/esposas y futuros pHdres

'® Datos obtenidos deas memorias del afio 2010 del Servicio de Infarfesanilia y Adolescencig de
las entrevistas personales con los profesionalesidmo servicio

" En relacién a esto, y como una forma de evidelciae pude observar las piramides poblacionales
(realizadas por la Fundacion de Secretariado Gieanel afio 2008), donde se ve que la mayor pari de

poblacion gitana tiene menos de 19 afios, estandeetia en unos 26 afios, siendo asi la poblacion
mayoritariamente joven (un 42%, teniendo un 6,9%al@acion con mas de 55 afios), sobre todo si se
compara con la poblacién general asturiana, undapdb envejecida fundamentalmente. Véase mas
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Otra caracteristica de especial relevancia eralagias gitanas, aunque es un factor que
estd cambiando y evolucionando poco a poco, estit patriarcal de las familias: la
mayor parte de las decisiones que se toman (caithuo no en el sistema educativo
llegados a una edad determinada, por ejemplo) senhdentro del grupo patriarcal,
siendo los padres, abuelos e incluso hijos, quideeglen. Asi se deduce que se trata
de una cultura con ciertos tintes machistas, glegaeel papel de la mujer al cuidado
del hogar y de los hijos, una situacion muy pare@dla vivida en Espafa hace no
tantos afos. Aun asi es necesario mencionar caeagral esfuerzo de muchas mujeres
que se enfrentan y luchan a diario (al igual qudaerealidad espafiola), este papel
parece ir cambiando poco a poco, consiguiendcclasion al mundo laboral de muchas
de ellas, cosa impensable hace unos afos, sidadar@émas quienes apuestan y lucha
por la continuidad educativa en muchos casos.

Segun datos recogidos en distintos informes otsgaale esta cultura es la union y
estrecha relacion con distintos factores de exahgiobreza y marginalidad, y asi con
distintos servicios de proteccion.

Para ver hasta qué punto esto es asi, sociologitantentro de la esfera de la
poblacion gitana, se pueden diferenciar cuatro agymblacionales: los elitistas y un
segundo grupo formado por familias con una integratotal, en las que existe cierto
mestizaje, con alto nivel econémico y formativooy gran prestigio social dentro de su
etnia, siendo el minoritario y viviendo la cultuabpie de la letra; y un tercer grupo y
cuarto grupo, mayoritarios, donde encontramos paude poblacion gitana que sufrio
un importante cambio cultural, pero que todavidlego a situarse y delimitarse, en los
gue existe cierta marginalidad, o un grupo desetstrado y marginal, que viven en
habitas deteriorados y a veces segregados, engssondiciones, que cuentan con un
bajo o nulo nivel educativo y que se mueven dedé&da cultura de la marginalidad.
Este ultimo es el segundo cuantitativamente hablgntbs dos dltimos mencionados
son la cara mas conocida por la poblacién gensierido los sectores de los que mas
informacion hay por su estrecha relacion con Iatirdds servicios de proteccion, lo

cual supone la creacion de estereotipos por pagtelad sociedad en general,

informacion en sobre las piramides de edad reazadr la Fundacion de Secretariado Gitano ebrel li
de Alvarez Fernandez, M. V., Gonzalez Iglesias,MMy San Fabian Maroto, J. LLa situacién de la
Infancia gitana en Asturia010
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generalizando situaciones e invisibilizando elaeai casos. Asi, y segun los datos, la
mayoria se situaria con dos caracteristicas patesp la precariedad econémica y la
pertenencia a dos subgrupos de cultura desfavarecidmarginal. Todas estas
dificultades econdmicas, unidas a las dificultastesales (por parte de la propia cultura
y por parte de la sociedad en general) llevan alajuietegracion sea aun mas dificil,
recayendo esto en los menores y en sus oportusidadielyendo asi también en las
dificultades escolares y en los distintos factoieslesproteccién que se pueden detectar
en los diferentes servicios.

En relacion a la situacion de los menores dentréasidamilias existen ciertos rasgos
gue son de especial importancia y que influyen ereducacion, en la permanencia
dentro del ambito educativo y en esos posiblescautires que llevan a la
desproteccion.

Por un lado y como ya comente anteriormente, defdria cultura gitana la poblacion
menor de edad es mayoritaria, 1o cual es una péatidad dentro de una sociedad que
esta principalmente envejecida. Dentro de la misufira gitana la edad es un factor
de especial importancia, puesto que estar dentdeteminados grupos de edad supone
estar inmersos en unas normas, tradiciones, eol glue debe ser cumplido y que de no
cumplirse las expectativas de dicha edad, sobrededtro de los grupos mas aferrados
a los rasgos culturales, puede suponer un conffictp grave dentro del grupo familiar.
Desde mi opinidn tener expectativas tan fuerteelaion a la conducta de los nifios y
trasladarles dichas expectativas supone una prekarasiado fuerte que soportar,
sobre todo teniendo en cuenta que hablamos de tapa evolutiva tan concreta y

determinante como es la infancia.

Una caracteristica en los cuidados de estos meastesextrema libertad, permisividad
y la falta de normas que se da en la infanciaasiftn que no trae mas que problemas
en el futuro; permisividad y escasez de respondabdifamiliar que supone unas pautas
de gran importancia, puesto que poco a poco seepuedonvirtiendo en dejadez en el
ambito escolar, especialmente por ser un ambitotiguee mayores dificultades a los
nifios, ademas de ser un ambito tan poco valoradanpehas familias. Asi es un
problema importante ya que supone que aquelloepagite ven en la educacion el
futuro, tengan grandes complicaciones para conseégtno objetivo, sobre todo en lo

que a la educacion secundaria se refiere, poriddirmon una etapa evolutiva como es
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la adolescencia, con todas las caracteristicasegizeconlleva, teniendo en cuenta la
libertad que tuvieron siempre, imponer ahora verasicil.

La etapa de la adolescencia (a partir de los 13s afjoroximadamente) es,
independientemente de la cultura, una etapa mugildifanto como para los padres
como para los nifios: los nifios sienten que son reayg por tanto exigen mayor
libertad y los padres se sienten en ocasiones dbsbws por esa exigencia,
produciéndose un cambio evolutivo tanto en lasgmers de forma particular, como en
la familia de forma grupal. Esta etapa dentro deultura gitana supone quizas aun
mayor complicacion puesto que, ademas de venimdestapa en la que tenian mucha
permisividad, ahora es el momento en el que debatquiriendo roles diferentes a los
de la nifiez, roles de mayor exigencia y diferenkgsendiendo del sexo (diferencias
desde una perspectiva de género). Las nifias delagmeindiendo y ayudando en las
tareas del hogar, ademas de ir encargandose daittzslos de los mas pequefios, y los
nifos van poco a poco adquiriendo mayores respidsales familiares, participando
en algunos casos dentro de las responsabilidadesoraecas de las familias,
adquiriendo a temprana edad demasiado poder quiedsendo mayor libertad adn. El
gran problema se encuentra en que dentro de degssyrde esas expectativas familiares
con respecto a esta edad, no se encuentra en moabkos referencia alguna a la
educaciéon y a la permanencia en el sistema edocatimo meta, al menos como a
nivel general en otras culturas, idea que por timgoco es trasladada a los menores
CcOmo expectativa, y por tanto situacion que losoresno ven como necesaria. Esto en
muchos casos es justificado por las propias fasnpiar la falta de referentes cercanos
dentro de su propia cultura: en muchas ocasiones fémilias (las mujeres
mayoritariamente) son partidarias de fomentar lacadon pero expresan no saber
como trasladarselo a sus hijos, no teniendo moaeidss que fijarse ni sabiendo que
hacer.

En resumen se podria decir que la infancia es mmmirté y una situacion plural, en el
cual influyen y confluyen diferentes factores sl@saeconomicos y culturales, factores
que ademas le definen. Asi, y a partir de las eaplbnes anteriores se puede deducir
que los nifios en la época de la infancia y de teorma de edad, se ven influenciados en

gran medida por la cultura, por los ejemplos defannsliares, por las condiciones en las
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gue viven,...situaciones que les va a marcar y les #anducir en una direccién en la

gue posiblemente acaben yendo.

Con todo esto es necesario comentar que desde de® atorgo derechos, libertades vy,
por tanto, deberes (hace relativamente poco tierh®68 en condiciones legales) la
cultura gitana esta en proceso de cambio, aunque, leonstante, evolucionando
gracias a los pequefios cambios de mentalidad qwarse@roduciendo dentro de la
misma cultura, proceso liderado mayoritariamentenpajeres, quienes, sin mucha voz
historicamente aparente dentro de las familiasngga van dando pasos internos,
silenciosos incluso, para conseguir cambios emnlés pequefios, quienes algun dia
seran adultos y en sus manos estara el cambio.

Todos estos cambios se deben, segun varios awanégrmes, principalmente a tres
motivos: son el resultado del proceso de sedeatadz de las familias, quienes por lo
general se caracterizaban por ser ndbmadas, dedgporacion al mundo laboral por
parte de las mujeres, quienes poco a poco van damenrter dentro de su propia cultura
y de un mayor acceso al sistema de planificacidnilizr, cambios principalmente
centrados en el reparto del poder, en la libenidt/idual que cada miembro del grupo
tiene, pudiendo ser gitano pero poder elegir gsgasmculturales seguir y cuales no.

Y estos se pueden resumir en los siguientes: ulomangeso y permanencia al sistema
educativo, la incorporacion de la mujer al mundmofal y en una mayor libertad de
estas mujeres, una mayor libertad individual yadeda nifiez, no teniendo su futuro
decidido desde que nacen. Considero important@aesgie todos estos cambios, como
cualquier cambio dentro de una cultura o de un&dad, son lentos y con muchas
dificultades y barreras, por parte de la propiducal pero también por parte de la
sociedad, quienes, curiosamente, exigen constanterae integracion, pero cuando se
intenta se encargan de poner barreras llenas deicpyse, miedos y estereotipos,

dificultando alin mas esos cambios y retrasandolos.

La mayor dificultad de este problema es que tiafexahtes y diversas ramas que lo
refuerzan y evitan directa o indirectamente, su@oh. Asi, otra de esas ramas que lo
refuerzan indirectamente es la localizacion gedmg&lentro de los municipios, y las

condiciones de las viviendas.

0 Localizacion Geografica
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Un hecho que se da a nivel Asturiano en diversosiciios pero que después de
muchos esfuerzos se va consiguiendo solucionds, eBicacion y condiciones de las
viviendas que ocupa la poblacién gitana. Este agaréntrafia ciertas dificultades en si,
puesto que no existe una unica verdad, o una vesdacta valida para todos, y me
explico a continuacion. En Asturias, y segun el anae vivienda hecho por la
Fundacién de Secretariado Gitano en el afio 2003teexalrededor de 10.000 personas
de etnia gitana repartidas por el territorio astuwi las cuales se sitian en unas 1805
viviendas. Estas viviendas estan situadas prinogaie en determinados barrios de
Avilés, Gijon, Langreo, Oviedo, y San Martin delyR&urelio, y son principalmente
viviendas de promocién publica o de proteccidonaotia dificultad, recogida a partir
de datos estadisticos de esta fuente y de lasienp@s aportadas por diferentes
profesionales de distintos Ayuntamientos de Assurés que se actualmente se siguen
produciendo dos situaciones: o la formacion deaspeale guetos o la dispersion total,
con todas las consecuencias que ello trae: laiéredel fendmeno gueto se produce
principalmente por la distribucion geografica de laviendas de proteccion oficial,
encontrandose la mayor parte concentradas en $arraonas (sobre todo hace unos
afnos), y por el acceso masivo de la poblacién gitaeste tipo de vivienda, provocando
ambos factores la concentracion en un solo bagiondcha poblacion gitana y, por
tanto la concentracion en Unico centro educatiaio E6lo provoca (o provocaba en
muchos casos) empeorar la situacion puesto quaumpdado el resto de poblacion,
movidas por prejuicios y estereotipos, tienen pegfeia por mandar a sus hijos a otros
colegios (dandose otra vez de forma enmascaradgdecion de escuelas puente,
aparicion provocada por este motivo), o ir a viairotros barrios y, debido a las,
posiblemente, malas condiciones economicas, sen@nnereando barrios marginales y
excluidos de la sociedad, produciéndose asi ehdmmescolar o el absentismo a nivel
educativo, viniendo este acompafiado de otras myecbhkmaticas de higiene, falta de
hébitos,...abocando al fracaso cualquier intento mtegracion. Esta situacion en
muchos casos ha mejorado (claro ejemplo puedd #guatamiento de Carrefio, o de
Gijon), gracias principalmente a una politica urbt@ncoordinada con los Servicios
Municipales, enfocandola desde una perspectiva algomndispersion de este tipo de
vivienda, lo cual, segun los profesionales de eayamtamientos se traslado al ambito

educativo, observandose una mejora importante errslimiento y permanencia, y
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resultando muy positivo a nivel de integracionnpigendo poco a poco ir eliminando
los posibles prejuicios 0 miedos por el desconaama que la cultura gitana y la
cultura paya se tenian dejando a relucir la riquieténtercambio.

En relacion a las viviendas otra caracteristica igfleaye a nivel de proteccion de
menores, y que inevitablemente se relaciona cameito escolar, ambito en el que los
menores se relacionan el 95% de su tiempo, esladiaones de las viviendas, tema
enlazado con la existencia del fenébmeno chabolista.

Aunque personalmente no me gusta hacer referencian@ros y estadisticas, puesto
que entiendo que son en muchos casos poco reakdscaledo determinadas
circunstancias (situaciones de desproteccion mahtiente) y obviando otras (los
éxitos, la integracion), e incluso desconociendasoimuchas situaciones intermedias y
no recogiéndolo, considero que tiene especial aalga e importancia destacar los
esfuerzos hechos por muchas Administraciones cdim ele erradicar el chabolismo.
Actualmente en Asturias un 56,7% de la poblacidangi se sitia en barrios de zonas
urbanas, barrios de primera y segunda generac#@nod® en expansion o periféricos,
encontrandose aun un 14% en viviendas dispersaasentamientos segregados o
localizados (en 1991 era un 38%), estando normaéstuados en chabolas, con todo
lo que ello conlleva: situaciones de poca higieme s traduce en mayor facilidad para
coger determinadas enfermedades, situacion deidefm respecto a la poblacion
mayoritaria dificultando enormemente la integracyoren muchos casos el acceso a
determinados servicios, como por ejemplo a las ed@su con las posteriores
consecuencias que ello trae para la familia, pereipalmente para el menor. Ademas
aunque se consiguiera la asistencia continua eocemro, las malas condiciones
higiénicas (unidas normalmente a situaciones delem#da alimentacion o a
situaciones econdémicas muy deficitatfis provocarian continuos conflictos
encadenados con el centro educativo: primero coral@énnado, luego con el
profesorado, pudiendo llegar al Dto. de Orientacignde ahi a los Servicios
Municipales, provocando que la familia, al ver daliacion y no encontrar forma de

remediarlo, opte por evitar la asistencia a toddiaco

'8 Situacion de carencia econémica objetiva, datésnitios por los motivos o las demandas que realiza
la poblacién a los Servicios Sociales Municipalestufianos. Ayuntamientos Asturianos, entrevistas
personales con la profesional de Trabajo Socialuc&dora, mayo 2012.
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Dicho problema se procuré y se procura solucionar gparte de la Comunidad
Auténoma y por parte de los distintos municipios pedio de diferentes programas de
erradicacion del chabolismo (a los que en otrostagas haré mencién) realizando una
redistribucion o facilitando de acceso a las videsnde promocion publica o proteccion
oficial, procurando que salgan de los poblados gbolas dirigiéndose a nucleos
poblacionales. Un ejemplo de esta situacion y sledspuestas institucionales que se les
dio es el poblado de Sierra de Granda, y las medigartadas por el Ayuntamiento de
Sierd®. Concretamente en este poblado, pero de igualafaaplicable al resto de
poblados chabolistas o chabolas individuales, pawouna serie de necesidades y
problematicas, conectadas y relacionadas unas tcas inevitablemente: por un lado
las viviendas son chabolas y suelen darse hacin&sien ellas, la sanidad es muy
mala, dandose por las condiciones de la viviendamayor riesgo de padecer
determinadas enfermedades, una falta de cuidadaes§ pre/postnatales, deficiente
alimentacion y nutricion provocado probablemente las dificultades econdmicas,
ademas de poseer un mayor indice de accidentesiamds. Por otro lado existe un
importante rechazo social, dandose relacionescintearales dificiles y conflictivas,
todo esto traducido en muchas dificultades eduasitcentrandose en Unico centro
escolar, existiendo un abandono al sistema prematarabsentismo escolar importante
y unos resultados académicos nefastos, llevandm daturo a una precariedad laboral
significativa, dandose una escasa cualificacioriegional y una dificil incorporacion

en el mercado de trabafo

Asi, a pesar de la necesidad real de esa recobocaa las familias con el fin de
garantizar el éxito educativo en los menores yrstepcion, se corre el riesgo de caer
en la imposicién sin dar mas opcion a las familss,buscarlas ni apoyarles para que
ellas las encuentren, volviendo atras en la hasstaiendo en errores del pasado.

0 Imposicién

1% Sjerra de Granda es un poblado situado en el @odeeSiero, un poblado que en el momento en que
se comenzd a intervenir (afio 2005) contaba cormp&8&nas distribuidas en 60 chabolas. En el afi® 200
todavia existian 36 chabolas ocupadas por 114 qesso

20 Véase mas informacion en sobre las piramides de eehlizadas por la Fundacion de Secretariado
Gitano en el libro de Alvarez Fernandez, M. V., &lez Iglesias, M. M y San Fabian Maroto, J.La,
situacioén de la Infancia gitana en Asturj@&010
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Histéricamente en Espafa las intervenciones relszaaunque se basaban en fines
supuestamente integradores, suponian la impogigdnedidas coactivas a las familias
y a los menores, medidas que no hondaban en siidi@ngino que en beneficio de la
sociedad en general, excluyéndolos alin mas.

Actualmente todavia se dan determinadas medidaseyuaponen de forma coactiva,
sin dar opcidén a las familias de poder llevar aoadéterminadas acciones que permitan
la proteccion a los menores, amparandose en sacpidh como familia y al menor
para imponerlas. Este es un tema que tiene ciespatd, puesto que se entiende que se
deben aplicar las medidas necesarias para garalatipeoteccion a los nifios, pero por
otro lado hacerlo de esta forma no lo garantizageleni opinidn, puesto que la familia
lo percibirA como una imposicion sin que haya ningambio real en la percepciéon de
los cuidados que se le debe dar, lo que provocaagpesar de esta pueda no
solucionarse el problema ni garantizar la protetgidiendo por el contrario empeorar

la situacion.

También encontramos dificultades dentro del sistedhacativo, en como este esta
organizado y formado, en cOmo da respuesta a t@Esigades educativas y sociales de
los menores en general y en la valoracion y apolitiqgn y social que cuenta: es decir,
el sistema falla desde su base, y cuando la badébdsy el sistema se tambalea, las
personas que acceden a €l y que cuentan con memosas sociales y econdmicos se
caen del mismo.

0 Sistema Educativo

A fin de explicar donde, desde mi opinion, se entaa los fallos o las dificultades en
el sistema educativo que hacen que el fracasoagseanl estos alumnos no sélo no
desparezca, sin0 que se mantenga, es necesaricecoglosistema y conocer los
cambios y la evolucion que este ha tenido a loolalg la historia, una evolucion que
simboliza el aumento de derechos de los menorasnalor protecciéon que se intenta
llevar a cabo.

Asi, en Espafia no podemos empezar a hablar de cddlucdal y como hoy la
entendemos, hasta el afio 1812, donde con la apade la primera Constitucién se
incorpora la idea de una educacion cuya organimaidanciacion y control es tarea
del Estado (Art. 366: En todos los pueblos de la Monarquia sl@eceran escuelas

de primeras letras, en las que se ensefara a lidgsna leer, a escribir y contar, y el
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catecismo de la religion catdlica, que comprendindbién una breve exposicion de
las obligaciones civiles), no materializandose esto hasta 1857, a partir uial e
empezaron a dar los primeros pasos para reguletaigamente la educacion tal y
como lo establece nuestra Constitucion actual SEnafio aparece la Ley de Instruccion
Pdblica, o también llamada Ley Moyano, donde pom@ra vez se establece la
obligatoriedad en la primera ensefianza desde hastd los 9 afios, siendo ampliado en
1964 cuando se establece un periodo de edad éealéss 14 afios, ademas de instaurar
la gratuidad en la educacion elemental (un parfies @ituados dentro de lo que se
consideraba primera ensefianza) y la separaciosepos. Esto realmente no se plasmo
en la realidad hasta entrada la década de los echiemlos afios 60 y a consecuencia de
la mejora econdmica del pais, se vio la necesidadagbstar por la educacion,
procurando eliminar todas las contradicciones quétel sistema educativo para aquel
entonces, contradicciones Yy dificultades provocgmasel cambio constante politico-
social que el pais vivia, apareciendo adidg 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma Educatidande, ademas de la
obligatoriedad establecia la gratuidad del sistesiemdo por primera vez cuando se
establece la educacion como un servicio publicb Eesto supone que a partir de ese
afo la educacién debia ser asequible para todoslisimciones y en igualdad de
condiciones y oportunidades, ofreciendo la garadéiacontinuidad en el sistema y
recayendo todas estas responsabilidades en mahé&stddo. Es importante sefalar,
como antes mencioné€, que la tardanza en otorgda eistabilidad y realidad al sistema
educativo fue provocado por la inestabilidad pedity social que la sociedad vivia en
esos tiempos: la llegada de la Republica en Espeaftaglta de la monarquia mas tarde,
la dictadura Franquista y la llegada de la demamrdigeron situaciones que se
plasmaron en los cambios constantes educativopemuitiendo dar una continuidad
l6gica a las primeras leyes, cambiando constantenwnesencia dependiendo de qué
tipo de poder que gobernara y como lo hiciera.

En medio de todas estas legislaciones y todos eatobkios sociales aparecen, gracias a
ellos, las escuelas puente en 1978 como una foengaiintizar ese acceso al sistema
educativo, sirviendo como un modo de asegurar lsldgd de condiciones y
oportunidades ofreciendo una escuela puente quap gu propio nombre indica,

sirviera de puente para los menores gitanos queiesin en situacion de exclusion.
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En 1983 aparece laey Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reformaetkitaria,

la cual regula la estructura de los estudios usit&ios y organiza las competencias de
cada Administracion con respecto a estos estuders 3085 lad_ey Organica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacléa cual tiene como fin principal
la garantia del derecho a la educacion, la libeltaénsefianza y la racionalizacion de
los puestos publicos que formaban las escuelaszeefdo ademas la idea de gratuidad
de la educacion.

Con la entrada de la nueva legislacion en 1990, elmuelas puente ya habian
desaparecido, desechando la opcidbn de una escuglaraista y exclurosa,
caracteristicas que describian a las mismas. &gtfalLey Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacién General del Sistema Edugativ que se conoce como la
LOGSE) supuso un aumento en el periodo de obligatad, aumentando dicha
cantidad en 10 afos (desde los 6 hasta los 1@y&sdde servir como impulso para la
formacion profesional, dandole el prestigio sogigirofesional del que carecia.

Para este entonces y con la aplicacion de estaaileggislacion, se entendia que el
objetivo de la escolarizacion estaba sino totactiiramente conseguido, por lo que
ahora se buscaba mejorar la calidad del sistemandsstema en el que existia un
rendimiento muy bajo y del cual no se encontralpdieacion. Asi en 1995 aparecio la
Ley Orgéanica 9/1995, de 20 de noviembre, de laigpgcion, la evaluacion y el
gobierno de los Centros Docentés,cual buscaba mejorar la calidad de la educacion
desarrollar aspectos que la anterior ley solo nomatia y que eran de fundamental
importancia, ademas de regular aspectos relatil@sm@anizacion y funcionamiento de
los centros y a los miembros que conformaban lauotad educativa. Esta ley fue
modificada en el afio 2002, afio en el que aparadi@y Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacjdntre otras, la cual no supuso una innovacién
con respecto a la anterior, sino mas bien un mantento de objetivos, buscando por
otras vias los mismos objetivos: la calidad, demdgde ambas mas tarde con la
aparicion de la ley actual de educacion. Llegadesta ultima legislacion la sociedad
ya experimentd un cambio de perspectiva importgmie:un lado la percepcion de la

educacidon como un Sistema Educativo, lo que supmmtender la escuela y la

2L Apareci6 también la Ley Organica de Universidagie®001, y la Ley Organica de Cualificaciones y
de la Formacion Profesional en 2002.
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educacidén, como un ambito que esta inmerso endedadl y en todos sus factores
(sociales, econémicos, culturales, politicos,...jug asi se ve influenciada por todos
ellos. Asi, si la sociedad evoluciona, retrocede).si si cambia, también lo hard la
escuela y la educacion que en ella se imparta.tatw la percepcion de la educacion
también varia, viéndola como una necesidad socralieidual, percibiendo asi el valor
gue tiene poder mejorarla, concluyendo asi queolgstivos ya no son ni deben ser
perseguidos Unicamente por las Administracionesrdgs miembros de la comunidad
escolar, sino que debe ser también el conjunta dediedad (con su diversidad) quien
busque esos cambios, participando en la comunidadlag y luchando por la
consecucion de sus objetivos, puesto que el framada misma ya no es un problema
individual, es un problema social.

Es asi como se crea el debate social entornodulzaeion, debate que permite reflejar
el ultimo punto que hasta ahora no se habia todadiiversidad de alumnado.

Con esto la creacion de la ley que actualmentertesd ey Organica 2/2006, de 3 de
mayo de Educacigry posteriormente éReal Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el
que se establece el calendario de aplicacion dendava ordenacion del sistema
educativg tiene como uno de sus principios fundamentalesdatr a esa diversidad,
contribuyendo para que se pueda aprovechar esazagsiendo positiva para el
crecimiento no sélo académico sino que también phecimiento personal, puesto
que la escuela no solo debe formar académicams&nteque tiene el deber de formar
personas en valores democraticos, personas queeveasa diversidad algo positivo
para el grupo.

El gran problema que tiene esta ley, como en muctras legislaciones antiguas de
educacion, es la materializacion de esos principmwe los que se realiza para la
consecucion de los objetivos. Asi la ley establetwe serie de principios entre los que
podemos encontrar la equidad y la inclusién edva@ti principios y preceptos que
recaeran, tal y como establece el articulo 2.2.les poderes publicos quienes

prestaran una atencion prioritaria a los factoresfgvorezcan esa mejora en la calidad,

22 « 3 equidad y la inclusién educativa como elementopemsador de dificultades y/o desigualdades
personales, econdmicas, sociales y culturalegetiilidad para adecuar la educacion a la divagide
aptitudes, intereses, expectativas y necesidadesludanado, la motivacion del alumnado, el esfuerzo
compartido por el alumnado, familias, profesoremtims, Administraciones, instituciones y toda la
sociedad, o la consideracion de la funcion doceateo factor esencial de la calidad en la educacion,
apoyando su tarea,...".
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factores como la cualificacion y formacion del pswrado, la dotacion de recursos
educativos, la renovacion educativa, la autonoratag@dgica, la orientacion educativa
y profesional,...”. De esta forma, aunque se apymstel respeto a la diversidad, por la
formacion y especializacion del profesorado de gooontinuada en el tiempo y por la
investigacion y la mejora del sistema en generaicipios fundamentales sobre los que
desde mi punto de vista debe sentarse la educas@n,cosas que luego no se
materializan en la realidad o se materializan par@nte, como mas tarde veremos,
provocando que los sectores de poblacion con magbfieultades o problematicas se
vean doblemente desfavorecidos, limitdndoles ueosctios necesarios para la garantia
del éxito del sistema.

Con los menores pertenecientes al colectivo giteanala esta situacion. La cultura
gitana, como mencioné anteriormente, suele ir imtada con factores de exclusion y
cierta marginalidad, al menos por los datos (sesyah su mayor parte) que se
obtienen de los distintos servicios. Esto supone @ua hora de acceder al sistema
educativo vengan con ciertas carencias y/o dihdé$ que, unidos a sus rasgos
culturales y a los posibles prejuicios y esterexstigue la sociedad en general puede
tener hacia la etnia, hacen que este acceso reakeéren condiciones de igualdad y
gue su continuidad y éxito pueda verse condiciormmemdas mismos, teniendo un gran
valor el cumplimiento de los principios, siendocaso contrario un ladrillo mas que se
aporta a las posibilidades de fracaso.

En relacion con esto el Sistema Educativo cuentauoa serie de recursos validos para
hacer frente a este tipo de problematica, peresadtmayor problema que tienen es su
escasez de regulacién y los pocos médicos econsrpa@ hacerlo material. Asi, y
teniendo en cuenta que desde mi opinion el sistattzadesde el principio, haciendo
tambalear el resto, y como una forma de faciliteestendimiento enumerare de forma
esquematica cada dificultad:

1. Uno de los primeros problemas que tiene el sistaehaal, es la legislacion sobre la
que se asienta, siendo desde mi punto de vistayambiciosa 0 muy poco realista. La
legislacion actual, al igual que ocurria en el das&sta muy bien enfocada, habiendo
localizado los resultados negativos actuales dsfersia, como son el abandono
prematuro o el elevado fracaso, pero no asegurangarantizando el ofrecimiento de
los medios necesarios, ni la calidad con la qué@ns@restados los mismos para
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solucionarlos, dejando algo tan importante comaelemotivo principal de la ley a
manos de los miembros de la comunidad educativigsdeentros escolares, e incluso
del partido politico que gobierne y sus presupgestmnomicos dirigidos a educacion.
Con esto lo que ocurre es que, aunque indudablemesta ley como fueron las
anteriores, supuso un avance muy importante eruéoagformacion y educacion se
refiere, se quedo corta en la exigencia, permitendi arbitrariedad e incluso la
diferencia, y no consiguiendo lo que era uno deplases basicos: la calidad educativa,
entiendo que la calidad va unido de forma indiVésid la equidad y asi al respeto y
disfrute de la diversidad.

Ademas, y en relacién a esta calidad, la escagamoia se convirtié en una critica por
muchos autores, pero critica dirigida a la escaggercia realizada sobre los alumnos,
permitiendo e incluso exigiendo la no repeticiopesar del no cumplimiento de los
objetivos de cada curso. Esto, desde mi opinigrtptan este alumnado como en los
estudiantes en general provoca, para empezar, gremdizaje de la importancia y la
necesidad del esfuerzo por su parte, dandolesemdart que no hace falta grandes
esfuerzos para conseguir el resultado final qua plos es pasar de curso, condenando
al fracaso el trabajo personal del menor. Por dato también lleva a que la
desmotivacién quizds no se provoque en edad tempi@rando realmente alun es
subsanable), sino que aparezca en una edad y yaravanzado (1°, 2° de la ESO)
cuando ellos mismos se observan y se comparanusocosnpareros, observando que
no entienden, que le faltan conocimientos basiags or no repetir a tiempo no
adquirieron con la suficiente firmeza y esto, dasieoncepciéon de la educacion y de
los menores, es mayor desmotivacion académicataetnén personal.

Asi el sistema en los casos en los que los conentos son demasiados basicos existen
una serie de recursos con los que se intenta dgpuesta, recursos escasos
probablemente.

2. En relacion con el anterior un gran problema epdea eficacia de los recursos
existentes debido, entre otras cosas, a la faltaasgsos econdmicos y, asi también, de
apoyo institucional.

Por ejemplo, la ley establece la existencia de gepuide Orientacién tanto en

secundaria como en primaria, pero aplicandolo gegntth manera. En los Institutos de
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Educacion Secundaria encontramos los Departameet@rientacioft. Este servicio,

al que mas tarde en otro apartado haré una menwénextensa, se debe componer,
minimo, de un psic6logo o pedagogo (Orientadondsienormalmente el jefe de dicho
departamento) que se encargara de dirigir el daparito y de atender las necesidades
psicopedagodgicas y de aprendizaje que puedan tesealumnos. Ademas dicho
departamento en funcion de las necesidades edasatel alumnado podra contar con
un maestro o profesional especializado en FormaPRi@fesional, entre otros, cuyo
papel sera el de Profesor Técnico de ServicioSGoraunidad: PTSC, pudiendo optar a
este puesto desde un profesor, hasta un pedagogjoagador social. Estos ofreceran no
tanto un apoyo académico, sino que mas bien unoagmgial, detectando y atendiendo
todas aquellas necesidades o dificultades socyabepersonales que el alumno pueda
tener y que pueda influir negativamente en su pasel sistema educativo. Asi las dos
bases principales del departamento por tratar deafalirecta las dos secciones que
pueden afectar en mayor medida al fracaso o eb é&dit el ambito educativo (el
académico y el personal y social) se podrian degcie son, por un lado, e
indiscutiblemente por su formacion y por su lalerQOrientador, y por otro lado el
PTSC, teniendo a su cargo funciones como “la deteate necesidades sociales y de
escolarizacion en el alumnado, coordinacion corséwgicios externos, planificacion de
actuaciones de compensacion educativa, funciomao coediador entre la familia y el
instituto y como mediador entre el alumno y surtutevar el control y funcionamiento
del programa de absentismo”, entre otras, sienslot@a indispensable por la situacion
actual, desde mi opinién, como el anterior. Y, aapale los enormes beneficios que
pudiera suponer contar con ambos profesionales lpgoeoblematica en cuestion, es
resefiable que s6lo se materialice en la realidagipritariamente, sélo uno de ellos: el
Orientador, cargandole con todo el trabajo que mepmezclar ambas funciones y
llevando a la sobresaturacion del servicio condéoiénal fracaso, ademas del riesgo
gue supone la posible falta de cualificacién pardep llevar a cabo funciones de las

gue no es competente segun su experiencia formatakoral.

% Regulado en el Real Decreto 929/1993, en la Rei$miu29/04/1996, en la Orden 29/06/1994
relacionadas con la Organizacion y Funcionamierttod centros educativos y la Orden EDU/849/2010,
de 18 de marzo, por la que se regula la ordenagda educacion del alumnado con necesidad de apoyo
educativo y se regulan los servicios de orientaeidacativa en el ambito de gestién del Ministego d
Educacién, en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Lucila Gisel Rodriguez Brieva Pagina 47



Ademas otra gran dificultad es la falta de defimicde un Unico perfil profesional para
el puesto de Profesor Técnico de Servicios a laubaniad, pudiendo acceder a él tanto
trabajadores sociales como maestros o pedagogusnde una formacién basica
diferente y por tanto planteando las actuacionesfodma distinta, contando con
mayores 0 menores recursos formativos debido doesemcion académica, afectando
de forma directa a los alumnos, para los cualesineiema de tanta importancia como
es el fracaso escolar o el abandono prematurolgmabque suele venir acompafnado de
diferentes dificultades personales y sociales)eesuiina importancia, siendo necesaria
realmente una intervencion global y una formacidacaada para la consecucion del
éxito educativo y social.

Esto, relacionandolo con la problematica del alutongitano, tiene gran importancia,
suponiendo otra dificultad afiadida al problemaiesl$rofesor Técnico de Servicios a
la Comunidad tiene encomendadas una serie de hggientre las que podemos ver la
de atajar el problema del absentismo o la de ifiesnti necesidades sociales o
personales en el alumnado. Si esto se hicierago@at en todos los centros, contando
cada uno con un profesional y teniendo cada pafasuna formacion especializada y
Gnica para ello supondria un enorme beneficio, ya @stos alumnos por sus
caracteristicas culturales y sociales, como amtegnte comenté, traen consigo en su
mayoria, ciertas dificultades familiares, sociales personales que les afectan
enormemente a su rendimiento, aprovechamiento yngegncia en el centro,
dificultades o necesidades que atajadas correctamem tiempo permitirian poder
contar con una dificultad menos para la solucidrpdablema, posibilitando ofrecerles
desde el centro la atencion correspondiente y agaes

Y esto sucede en secundaria, siendo la situaciéndifiail en educacion primaria y en
infantil. En estos cursos existen los Equipos dienfaciéon Educativa Pedagégitas
(EOEP) los cuales intervienen con funciones mug@edas a las realizadas por los Dto.
de Orientacion. Estan formados por psicdlogo o pegla, trabajador social y maestros

de audicidn y lenguaje y, a diferencias que en &cldo Secundaria, no se sitian dentro

4 Orden 9 de Diciembre de 1992, de Estructura y iuamiento del Equipo de Orientacién Educativa

Pedagodgica, Real Decreto 929/1993 y Orden EDU/849%2de 18 de marzo, por la que se regula la
ordenacion de la educacion del alumnado con neatsid apoyo educativo y se regulan los servicios de
orientacién educativa en el ambito de gestion delisterio de Educacion, en las ciudades de Ceuta y
Melilla.
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de un centro escolar, sino que existen diferergages divididos por areas en Asturias
qgue llevan todos los centros del area que le quurela, encontrando asi 11 equipos
distribuidos por el territorio: Avilés, Gijon, Caalgd Grado, Naldén, Occidente costa,
Occidente interior, Oriente costa, Oriente Interi@Qviedo y Siero. La dificultad
principal que tienen estos equipos es la exterdgosu trabajo: la educacion infantil y
sobre todo primaria por su obligatoriedad y poredgraso previo al Instituto, son dos
partes fundamentales en la educacion de los memaresto que en ellos adquieren las
habilidades y destrezas académicas necesariasppdes garantizar el éxito en los
cursos posteriores y no solo eso, sino que adeen@ssan en habitos de estudio, en la
importancia de las normas, ganando autonomia pé&bajo individual, y aprendiendo
a trabajar en equipo, cosas que también se vieabajando desde Infantil. Asi, por la
importancia que el aprendizaje de todo esto tismeonsidera fundamental que se haga
efectivo procurando desde cada centro que no hiagama barrera para su adquisicion,
puesto que si no se tienen estas bases en seeumtlaFkito va a ser doblemente
costoso. Y para evitar estas posibles barrera®mees o sociales estan los Equipos
mencionados, para garantizar que no exista nindgigtaculo que imposibilite ese
aprendizaje, para prestar asesoramiento y la adeémt educativa y técnica a la
institucion escolar, tanto a profesores, alumnpadres, como al Equipo Directivo del
mismo, para atender, por un lado las posibles EmEss de aprendizaje, apoyando al
centro y dandole pautas de actuacion y, por otto égyudando al centro pero también a
las familias a detectar de forma precoz las posiblecesidades educativas de los
menores, coordinando a todas las partes, y coordias& con los servicios del exterior,
entre otras cosas. Asi sus funciones son bastext&ssas, deben procurar dar apoyo y
asesoramiento, coordinarse con todas las par@sasty con los servicios del exterior
para poder ofrecer una atencion 6ptima, ademasedernpdeterminadas dificultades que
puedan suponer problemas en un futuro, y todoessttada centro de la zona concreta;
por ejemplo en Gijén los Equipos se ocupan de Bgas publicos y esto sin tener en
cuenta los concertados por ejemplo, y con cadareabizan las mismas acciones,
ademas de procurar el asesoramiento y demas niecesando se da una problematica
concreta como puede ser el absentismo elevaddatidade habitos de cualquier tipo y
demas. Haciendo tanto hincapié en esto quierctaesalcantidad de actuaciones que el
Equipo debe realizar para cada centro, atendiersic anecesidades concretas y a sus
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problemas especificos y adaptandose a ellos, @odarofrecer una atencion lo mas
especializada posible en cada uno de ellos. Estijedun punto de vista personal y
quizés critico, provoca que si se quiere atendmdas, inevitablemente no se pueda
hacer de igual forma con la misma intensidad ycden provocando que en muchos
casos las soluciones sean parches a una problamais mas tarde o mas temprano y
probablemente en Educaciéon Secundaria, terminensili pero unida ya con otras
situaciones mas, lo que supone mayor dificultagdueresolucion.

Todo esto llevado al ambito de nuestra problematiceelacionandolo con todo lo
anterior, provoca que los alumnos gitanos, losesugrobablemente por el diferente
ritmo de trabajo y exigencia que existe en la EddcaPrimaria pasaran por ella no
llamando especialmente la atencion por sus difidels personales y sociales, lleguen a
la educacidon secundaria, ademas de con caren@démicas en su mayor parte como
luego mencionaré y con ciertas dificultades fameka sociales y/o personales
relacionadas con la educacion no resueltas, |g analo al cambio de nivel educativo
con todas las particularidades que ellos supotes aaracteristicas culturales que me
referi con anterioridad y a las posibles particdétes del centro, provoca que se de un
gran problema en secundaria, un problema que esa@e atajar lo mas pronto posible
a fin de evitar que cumplidos los 16 afios abandehsistema educativo, situacion que
suele darse en la mayor parte de los casos.

Asi, cuando la intervencion en ambos niveles edwasaes en ocasiones tan dificultosa,
inabarcable o escasa por los diversos motivos anagionados, los resultados no
pueden ser muy positivos. Esto provoca que actudémenuchos centros y
profesionales se vean desbordados por el nivetab®&jb y por los escasos apoyos
recibidos y que, en relacion a ello, muchas sitres no se vean resueltas a pesar del
esfuerzo que estos realizan, puesto que no sedee mlar una atencion total y/o porque
en ocasiones cuando se quiere y puede dar es®atgaestan practicamente abocadas
al fracaso. Es necesario tener en cuenta que siittzeion puede producir frustracion y
desmotivaciéon en los profesionales, unos profetésngue procuran ofrecer una
intervencion y una atencion lo mas integral posipkero que, a pesar de todos esos
esfuerzos no siempre obtienen los resultados ekperagor haber llegado tarde a
intervenir, por falta de recursos y apoyos, porivost o caracteristicas culturales, o
incluso por caracteristicas de las propias fam{jmgesto que no hay que olvidar que
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seran gitanos, pero primero son personas, familiasnenores y tienen sus
particularidades como cualquier persona).

El problema que esto produce, ademas del evidentelacion a los nifios, es que sin
los apoyos suficientes esta situacion puede proderciel trabajador insatisfaccion
profesional, insatisfaccion que influira en su pcacinevitablemente. Con esto busco
resaltar la necesidad de unos apoyos aunque seawatifieds, unos apoyos que la
legislacion establece y que no se materializarparque no se oferten, sino porque no
se da la opcion real al profesional de poder apttados, no adaptandolos a sus
horarios y a las circunstancias propias de su pidarie por ejemplo, en un centro donde
hay sélo un PTSC y Orientador y en el que hay @&2osasos de absentistas con otras
problematicas adheridas (familiares, de condudtta), @ muy dificil perder un dia para
poder asistir a un curso y, de perderlo, suponeetraso muy importante que puede

ocasionar dificultades mayores para la intervencion

3. Por tanto otro problema importante en los centrxedtes es la poca formacion de
los maestros para atender las situaciones actumkesalumnado en general. El
profesorado, aunque recibe una formacion espegifica poder dar clase durante un
afo con la realizacion de un Master, no recibeufiiente para atender las distintas
circunstancias que pueden surgir en las clasestia ¢ la diversidad del alumnado.
Considero importante sefialar, como ya hice en ottasiones, que este es un tema en
el que no se puede generalizar en ningun cas@raidecir que todos los gitanos tienen
la misma forma de actuar y las mismas problematitiagara, en este caso, decir que
todo el profesorado tiene el mismo comportamiefddgrmacion. Basandome en eso y
teniéndolo siempre como punto de referencia, etdieue a la hora de aprovechar esa
diversidad o de adaptar los métodos de ensefiabzappna general, los profesionales
de la educacion se encuentran con ciertas limitasiy dificultades, al igual que a la
hora de atender y procurar dar verdadera utilidéms aecursos que el sistema ofrece
(Agrupamientos Flexibles, por ejemplo). Desde minigm, y después de recabar
informacion y documentacién escrita y oral, no @gmsencontrar una forma de
expresar exactamente donde esta el fallo formatpero cuando en diversa
documentacién recogida y algunos profesionalesodecentros hacen referencia a
informacion como la siguiente, es que hay algorguesta funcionando en ella. A partir

de la informacion recaba por distintos grupos dagesionales e incluso por mi misma
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se observa que los factores que se sefalan (tastopropios alumnos como
profesionales de la educacion) para explicar estacgdn son, en primer lugar el gran
retraso escolar que van arrastrando curso tra curen segundo lugar la gran
desmotivacién que el alumnado gitano presenta exdleacion. Esta desmotivacion
suele ir unida a este retraso, pero también en osuchsos es fomentada por la actitud
de un profesorado que viéndose probablemente dkstmry sin herramientas para
atajar determinadas situaciones conductuales crigeé®so provoca en los menores
(van a clase, se aburren porque no entienden gaawtnte nada, ven como todos sus
compaferos de clase lo entiende salvo ellos y sageepodria provocar la burla del
resto y el profesor no puede pararse a explicananrentos que ya se deberian tener,
llaman la atencién con conductas poco apropiadas paa clase, acto seguido se
provoca una expulsion, la situacion no cambiawaédta, y vuelta a empezar. Todo esto
unido a las posibles problematicas personales ylifaes que pueda tener) opta por el
pasotismo hacia el alumnado concreto, finalizamdtaexpulsion como medida que no
suele solucionar nada porque no variaron las cstamcias y los motivos, provocando
asi la repeticion de la misma. Considero necesqpdicar en relacion a esto las dos
grandes dificultades que a mi parecer existen:upolado, y segun diversos estudios
reciente®’, el alumnado perteneciente a la minoria étnicangites el segundo que
mayor dificulta el funcionamiento de la clase (dstde los alumnos con Necesidades
Educativas Especiales, entre los que en ocasiangsén se encuentran) y el que mas
problemas causa en el funcionamiento del centroatio. Ante dicha situacién, y ante
la exigencia y el derecho de los otros alumnos @birela educacién y los
conocimientos académicos que estaban prefijadgmoétsorado se encuentra en una
encrucijada y, desbordado por la falta de formapiga dar respuesta, por la necesidad
de que esta sea lo mas rapida posible y por la t#dt recursos en los que poder
apoyarse (entre otras situaciones probablementgugano hay que olvidar que son
profesionales pero también personas, con sus sianrias personales) terminan por
tener una actitud ante este alumnado de pasotisdeorgsignacion, transmitiendo este

sentimiento a los menores provocando un sentimeaioérdida de autoestima personal

?® Alvarez, M., Castro, P., Campo-Mon, M.G. y Alvandartino, E., 2005Actitudes de los maestros
ante las necesidades educativas especifidat, 17, n° 4, pp. 601-606 y Alvarez Fernandez, \M.
Gonzalez Iglesias, M. M y San Fabian Maroto, J2010,Situacién de la Infancia Gitana en Asturjas
pp. 196-230
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0 académica, viendose el mismo intensificado sey@mzan los cursos, recurriendo
con facilidad el profesorado al castigo y la exjguiscomo forma de solucionar el
problema. Esta solucion es realmente una respuesidiata, pero en estos casos y
para los menores que son expulsados es muy inekcarluso contraproducente a
nivel educativo y social; educativo porque al semilisma situacion repetida en el
tiempo no se cumple el objetivo del castigo, y @alogorque en ocasiones no existe un
control familiar del menor durante ese tiempo qua ecastigado (por diversas
circunstancias: laborales, familiares, culturales,y..porque el centro es para los
menores el mayor centro de socializacion por seiie que pasan en él, y no estando en
él no sélo pierde formacién académica, sino quebigm pierden en crecimiento
personal. Por otro lado esta el alumnado gitancual se encuentra inmerso en una
situacion también dificultosa puesto que tienenagistir al centro porque personas del
exterior a su entorno le obligan, sus padres no 80l apoyan en ocasiones esa
educacién, sino que ademas fomentan otras resplidasdbs propias de la cultura
debiendo ellos compatibilizar ambas, en el centre gs donde deben socializar no
siempre estan a gusto por la falta de conocimidmsgos, sintiéendose inferiores a ese
nivel con respecto a los otros alumnos ademaseaidichde que el profesorado muestra
resignacion ante su educacion, encontrandose losregen una edad dificil para ellos
como puede ser la adolescencia (refiiéndonos ipatmente a la educacion
secundaria), pudiendo tener dificultades en la [famen lo referente a habitos
higiénicos o a la situaciéon economica, etc., ddndar a una situacion dificil de saber
como afrontar, con lo que actian con una condumta ppropiada intentando llamar la
atencion de forma constante provocando finalmenéxpulsion.

Decir que en este caso he procurado abarcar kedeatide las situaciones con las que se
puede encontrar el nifio en una sola, como una faten@xpresar la cantidad de
dificultades que pueden darse (de una en unasvamgacladas o incluso todas a la vez)
a la hora de acatar algo tan basico como puedegrams que es la asistencia o la
buena conducta en el ambiente educativo.

Con respecto a esto y dentro del propio profesolasi@piniones son varias: por un
lado tenemos un profesorado de secundaria, elesusnde que tiene como funcién
primordial atender a las necesidades educativaszando en una formacion basica que

ya tienen que traer consigo al entrar dentro dgitlrio, siendo muy dificil adaptar los
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conocimientos a un grupo de alumnos cuyo nivel @mécb es extremadamente bajo, y
siendo el resto de formacion (social, en habitosnpgrtante, pero quizds no tan
primordial a la hora de atajarlo desde la clasee§ia forma estos sostienen que es en
Educacion Primaria, e incluso en Infantil dondelskee dar dicha educacion en habitos,
respeto a normas, etc., ademas de procurar esailittd a la hora de dar los
conocimientos, y procurar la ensefianza de los cm@ttos basicos, teniendo como
pilar que no puedan llegar a la secundaria sirs.eWopor otro lado estan los profesores
de Educacion Primaria, quienes se ven con la teeestender todas las necesidades de
primera mano que presenta este alumnado concrab@jdando en habitos, normas con
mucho esfuerzo y procurando el aprendizaje deosiecbnocimientos evitando la
desmotivacién, una desmotivacién que puede veniersle repetir cursos. Y es en este
altimo punto donde existe un gran problema, enadopde Educacion Primaria a

Educacion Secundaria, y en qué condiciones seaeali

4. Una situacion dificil de afrontar por las familigsr el menor y por los centros
educativos es el paso de Educacion Infantil a EdéoaSecundaria, dificultades y
sensaciones muchas veces diferentes segun la pércejle cada parte, pero dificultosa
en si para la mayoria. Probablemente este pasogrreccion y adecuacion con la que
se realice sea clave para la garantia de la catdiden el sistema educativo, paso que
supone un gran esfuerzo por todas las partes pgnradb de adaptacion a una nueva
situacion que supone: supone cambiar de centrdjiaaios profesionales de referencia
de la familia, cambiar incluso las amistades enaslb de los menores, tener nuevas
normas, una nueva forma de trabajo, nuevas y dieseresponsabilidades, nuevas
relaciones y formas de relacionarse, nuevas expada. en fin, un mundo totalmente
diferente, sobre todo para los mas pequefios, pgastsupone un gran paso dentro de
su crecimiento personal y académico. Y todos esamsbios unidos a determinadas
diferencias culturales provoca que la dificultac s&Iin mayor: las familias gitanas
presentan, por norma general, determinados miedpe &l paso al Instituto suponga
un descontrol educativo de sus hijos. Los nifios guoe educacion Infantil se
encontraban con mayor proteccién y tenian mas iates por las caracteristicas
propias de la etapa educativa, y la educacion $ecian tiene otras prioridades
educativas, por lo que el control es menor, logegoca en las familias gitanas ciertos

temores, provocados también probablemente poriséeexia de ciertos estereotipos.
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Una forma de evitar estas situaciones, en las gufarhilia esta inestable y a la
expectativa ante las nuevas circunstancias, esdeencia recursos, aprovechables o no
por el centro, recursos como las Escuelas de PadtasApertura de Centros (este
altimo obligatorio para los mismos), recursos quees para acercar a la familia al
centro y al profesorado, y para evitar sobretod® sntimiento en las familias. El
problema esta en la eficacia y utilidad que elrcelet da a los mismos, la percepcion y
utilizacion del recurso por parte de las familiasoyno estos recursos se adaptan a las
caracteristicas de estas familias y del alumnado.

Ademas para la garantia del éxito de este pas@edues necesaria y fundamental una
buena coordinacién entre ambas fases del sisted®lgs profesionales que trabajan
con las familias y los menores, de forma que lafegionales de la etapa posterior
puedan conocer de antemano las situaciones y @ségaevenir, elaborar y planificar

las intervenciones a realizar.

5. En el Sistema Educativo es fundamental la actuacidordinada para obtener
resultados positivos. Asi y segun las medidas ygsague existen actualmente para
hacer frente al absentismo o al fracaso escolacotadinacion de todos aquellos
servicios que intervienen con un menor es fundashe@entro educativo de Primaria,
centro educativo de Secundaria, Servicios Soci8lesjicios de Proteccion tales como
el Servicio de Infancia, Familia y Adolescenciasiuvieran trabajando, Asociaciones
u ONG (Fundacion de Secretariado Gitano, TRAMA, ABA...), Servicios Sanitarios
si estuvieran en contacto con la familia o el megotodos aquellos que estuvieran
interviniendo de alguna u otra forma. Esto se dmrai fundamental puesto que de no
realizarse de esta forma se daria la situaciorudediyersos servicios estan trabajando
en pro del mismo objetivo pero posiblemente de reifees formas, chocando
constantemente. Asi se corre el riesgo de prodwaitraindicaciones, ademas de la
saturacion del menor o de la familia al verse atkrsdpor diferentes profesionales que
a los que debe dar igual informacién una y otra ez los que debe escuchar las
mismas cuestiones una y otra vez, y que les exgyales o distintas cosas y ante las
gue debe de responder, provocando inevitablementarsentos de agobio, saturaciéon
y estrés en la familia, sentimientos nada favosapbra conseguir el objetivo buscado

por las mismas.
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Con esto se puede deducir que los menores est@nsiosnen un sistema que reproduce
su situacion. Tanto el sistema educativo, comasésgicios de proteccion e incluso la
misma sociedad permiten que una situacion consonest/arie ni cambie a lo largo de

los afios, vulnerando sus derechos e impidiéndoldssarrollo.
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2. Fundamentos de Derecho

Legislativamente el colectivo gitano ha sido histmente discriminado:
existieron leyes que buscaban su exterrfiiniotras procuraban su separacién como
grupo estableciendo e imponiéndoles su localizaggwmgrafica habilitando zonas en
Espafia para eff§ redadas en las que se encarcelaba, atacabazdesty arruinaba la
vida de estas persoriagmas de 12.000 gitanos fueron detenidos por ebecho de
serlo), ... existiendo asi hasta 250 leyes y nornmadra los gitanos en general,
independientemente de su edad, atacandolos unitarpen motivos de diferencia
cultural, de desconocimiento, y posiblemente dedmiemiedo a que quizas esas
costumbres (peligrosidad, delincuencia o vaganoia geemplo, caracteristicas muy
aferradas socialmente e histéricamente a estaraulpoco o nada aceptadas por la
mayoria se perpetuaran en el resto de poblaciomsinsituacion de discriminacion y
despropdsitos no se entendia de minoria de edadisdapacidad ni de vejez, ni de
ninguna otra diferencia, se trataba a todos paaljgntendiéndolos como un grupo y
generalizando para todos las mismas conductas mikmas consecuencias (claro que
habria delincuentes o vagos, pero como en cualguitura o poblacién, no siendo
generalizable en el resto de poblacién, cosa qumsaba con los gitanos).

El problema que tenia la minoria étnica gitanapmtas anteriores era que, a diferencia
de otras culturas y/o minorias ya asentadas emigspaceptadas para aquel entonces,
estd minoria no se caracterizaba ni les unia k& dea religion, cualquiera que fuera,
sino que simplemente eran vistos como un grupoedgopas con unas costumbres y
caracteristicas muy particulares, relacionadas laomarginalidad y la precariedad,
caracteristicas propias de un estilo de vida nomaa@onsiderandolos asi ni etnia, ni
cultura ni nada, so6lo un grupo de personas quadeiaimbiar radicalmente.

% En la Real Pragmaética de 1783 detsa Majestad no quiere exterminar o aniquilar asl llamados
gitanos, sino suprimir su nombre y rectificar swstambres’ Véase mas informacion en el libro de
Gomez Alfaro, Antonio. “Escrito sobre gitanos”. 200

2 En 1717 se habilitarian 41 poblaciones donde eatarsan los gitanos (poblacion entre las que se
encontraba Oviedo), ampliando dicha cantidad Hast&5, con el fin de poder tener un mayor control
sobre estas personas y evitar que las costumimgsnas” se perpetien en el tiempo

28 \/éase mas informacion sobre la Gran Redada de a7dblibro de Gémez Alfaro, Antonio. “Escrito
sobre gitanos”. 2009
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Esta situacion social y legal continu6 siendo a&sfadma oficial hasta la llegada de la
Constitucion Espafiola de 1978, donde con la llegedia democracia y sus valores de
igualdad y justicia se eliminaron todas aquellggeden normativas que fueran contra los
mismos basandose en la discriminacion racial, &twicde cualquier tipo. Aun asi
considero que es importante no olvidar todos logup@os pasos y los intentos
(conseguidos o frustrados, mejores o peores, p@ETHIOS en si) que se dieron para
obtener cambios en esa discriminacion y ese naltpa¢ se estaba llevando a cabo en
los gitanos, luchas (individuales mayoritariamengele consiguieron quizas mover
conciencias y cambiar perspectivas en los miembeota sociedad: por ejemplo ya
incluso antes de la Gran Redada en 1749 se haefatddo proteger a los menores,
entendiendo que no eran culpables de nada, sinosgmplemente imitaban las
conductas de sus progenitores, siendo estos ultimsodnicos culpables, al final este
intento no llego a ningun puerto, o en 1772 aparani anteproyecto legal que incluia
métodos educativos que se aplicarian a nifios gifapu® aunque buscaba el exterminio
de cualquier rasgo cultural, eran por fin incluiédosla educaciéon y tenidos en cuenta a
niveles educativos y sociales; no se consiguiccaphasta 1783 pero supuso un paso

importante.
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i.  Proteccién Juridica del colectivo de Menores Git anos.

El racismo constituye una de las principales ameshg@ara el funcionamiento
democratico de las sociedades. En la medida emimgelectivo no goza de la libertad
y de la igualdad de derechos del resto, se prodoaedisfuncion y una ruptura en los
valores sobre los que se deberian asentar laguaisties, a la vez que una
contradiccion peligrosa entre los principios dddaocracia y la realidad sociopolitica.
Este racismo se aprende con la socializacion, nmasdisposicion innata con la que
hayamos nacido. Los prejuicios se aprenden de aolsep, compafieros, medios de
comunicacion, en los colegios, en las relacioneslas® demas, se aprenden desde que
somos muy pequefios, momento en el que el luganaializgacion por excelencia es la
escuela. Asi el cambio de esta situacion, la lwdrdra el racismo en las nuevas (y
también en las antiguas) generaciones debe pasatainlemente por realizar un trabajo
en la educacion, en los valores, en la ensefianZas éormas de integracion, de respeto
y de igualdad que se les trasmite desde las prinatapas educativas, puesto que es ahi
de donde saldran los futuros adultos que marcarguvdlores y las directrices de la
sociedad futura.

Y, aunque todas estas palabras suenen muy bien d@oarso social necesitan de
forma inevitable apoyarse en medidas legales gsieavalen, resalten su verdadera
importancia y luchen por su cumplimiento para quedan aunque sea acercarse al
mismo.

A partir de esta exposicion se puede deducir, atgesmpezar a hacer referencia a las
normas y leyes, que el problema en cuestion tiesevdrtientes de proteccion juridica:
por un lado la proteccion juridica ante situaciowles discriminacion por motivos
étnicos y por otro lado la proteccion juridica aes Imenores, las cuales unidas

conforman la proteccion de los menores de etnémnagit
0 Proteccion juridica ante situaciones de discriminaén

Siguiendo una linea cronolégica y centrandonos an pfoteccion ante las
discriminaciones, lo primero que encontramos lagisimente que esté basado en los
valores y principios actuales de no discriminacidinracismo es laDeclaracion

Universal de Derechos Humanos aprobada por la AsemnBeneral de las Naciones
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Unidas el 10 de diciembre de 1948 la cual se puede destacar que es la primera
mencion que se realiza a la no discriminacién paalquier motivo, recogiéndolo
fundamentalmente en los articulos 2y 7.
Art. 2: “Toda persona tiene todos los derechodgrtades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, caexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen naciansocial, posicidbn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademds, achara distincion alguna
fundada en la condicidn politica, juridica o intonal del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto satede un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiducganmo autbnomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania”
Art. 7: “Todos somos iguales ante la ley y tiengn,distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igualeccion con contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y cantoda provocacion a la
discriminacion”
Uno de los problemas de la Declaracion es que hefegencia explicita sobre la
proteccion a las personas de manera individuab, pehay ninguna sobre el derecho de
proteccion de las personas a nivel grupal, ideaspbee la que se apoyaban muchos
paises democraticos para sostener que la proteadis minorias no entraba por esta
via, y que por tanto no estaba recogida en ninigian s
Asi, un intento de subsanar dicha situacion porepde la Organizacion de Naciones
Unidas fue con leDeclaracion de las Naciones Unidas sobre todas famas de
discriminacion racial. Proclamada por la Asamblearigral de las Naciones Unidas el
20 de Noviembre de 1963. Resolucion 1904 (XVDB esta, y en relacion con la
tematica que nos incumbe, son destacables (prinoipée) los dos primeros articulos
por su mencion explicita a la proteccién de grugaspbre todo por su mencion a los
grupos étnicos:
Art.1: “La discriminacion entre los seres humanos motivos de raza, color u
origen étnico es un atentado contra la dignidadaémany debe condenarse como
una negacion de los principios de la Carta de Bgddes Unidas, una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundatesnpsoclamados por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos....”
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Art. 2.1: “Ningun estado, institucion, grupo o imdiuo establecera
discriminacion alguna en materia de derechos humago libertades
fundamentales en el trato de las personas, gruppsrdonas o instituciones, por
motivos de raza, color u origen étnico....”
Ademas es importante mencionar lo significativo tigilee que se haga en esta una clara
referencia a la eliminacion de cualquier tipo déowmialismo y todas las practicas de
segregacion y discriminacién que, aunque se mazda misma que era referido
especialmente a lo vivido en el apartheid africareolas horribles consecuencias que
trajo a la sociedad de aquel entonces (art.3)usdeptraer a colacién (ar*para la
situacion espafola y el trato histérico que sediesal colectivo gitano (a mujeres,
hombres, niflos, ancianos, a todos) que, aunqueéabiemente no es comparable con
el apartheid, fue una situacion de gran discrimérag segregacion que atentd contra
un gran colectivo de personas sin mayor motivosyiserasgos culturales, y que por eso
considero necesario resaltar y recordar.
Un problema comun que tienen estas dos Declarai@se el hecho de no ser
juridicamente vinculantes. Este es un tema quesnbty diversa documentacion de
distintos autores se observa que tiene bastanteogersia: por un lado existen autores
gue afirman que, aunque resultara fundamentaga lalazo para la existencia de otros
Pactos o leyes si vinculantes, s6lo es una relag@rntenciones que simplemente
recoge como deberian ser las cosas. Por otro ladis @utores resaltan que
principalmente es por ese motivo por lo que siieswante, porque sino hubiera sido
por la existencia de dichas declaraciones no sestanbcreados los Pactos, normas o
leyes posteriores, influyendo incluso en la elatidra de las distintas normas
constitucionales de cada Estado adherido, funcoimae forma clara y evidente como
un referente ético internacional por ser los prosetocumentos de la historia basados
en principios de igualdad, respeto, libertad y denada, que la comunidad
internacional aprueba

% Declaracion de las Naciones Unidas sobre todasfems de discriminacion racial. Proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 deeMbre de 1963. Resolucion 1904 (XVIII). Art. 4:
“Los Estados parte condenan toda propaganda y tedasrganizaciones que se inspiren en ideas o
teorias basadas en la superioridad de la razaum dgupo de personas de determinado color u origen
étnico, o que pretendan justificar o promover agdmal y la discriminacion...”

™Durante las préximas décadas, la Declaracién Usatale los Derechos Humanos sera cada vez mas
el criterio con el que se juzgaran las sociedade® evaluard la gestion de sus gobiernos”. Asma
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En 1965 se aprueba@bnvenio Internacional sobre la Eliminacion de tedas formas
de Discriminacion racial, aprobado por la Asambléaneral de las Naciones Unidas
el 21 de diciembre de 1968n el cual la adhesién de Espafa fue 1889 numero
118 de 17/5/1969apareciendo como una forma de poner en practicgriosipios
consagrados por la Declaracion de Naciones Unid&s anencionada. En este, como
en los anteriores, hace referencia a la eliminagiédenuncia ante situaciones de
discriminacion por motivos raciales, étnicos o quar otro, estableciendo como
innovacion las bases sobre las que se compronudfstados partes que se adhieran al
mismo, y creando un Comité que se encargara dedanssion y de asegurar el
cumplimiento de esos compromisos.
Art. 7: “Los Estados parte se comprometen a tomeadidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la exzseia educacion, la cultura y
la informacién, para combatir los prejuicios quadzcan a la discriminacion
racial y para promover la comprension, la tolerangila amistad entre las
naciones Yy los diversos grupos raciales y étniasscomo para propagar los
propésitos y principios de la Carta de Nacioneslas..”
Art. 8: “Se constituira un Comité para la Eliminatide la Discriminacion
Racial compuesto por dieciocho expertos de grarstigre moral y de
reconocida imparcialidad, elegidos por los Estadparte entre sus
nacionales,...”
Art. 9.2: “El Comité informara cada afio, por conduadel Secretario
General...y podra hacer sugerencias y recomendacid@esaracter general
basadas en exdmenes de los informes y datos fidssnipor los Estados
partes....”
Auln asi la creacidon de este Comité no asegurangblomiento de los principios, puesto
gue no tiene facultad para perseguir, investigaiuar y/o sancionar a aquellos Estados
parte que estando adheridos incumplan o vayanadwgrprincipios; por el contrario
s6lo tienen potestad para sugerir 0 recomendarblpssicambios ante situaciones

detectadas de discriminacion, sin que pueda sup@s&r recomendacion un

Jahangir, 1997. Abogada, defensora de los derdunirnanos y Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre ejecuciones extrajudiciales. Pakistan.
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cumplimiento de la misma, situacién similar a lae qqucede con nuestros principios
rectores de la Constitucion.
Mas tarde, en 1966, encontramosPelcto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adoptado y abierto a la firmatificacion y adhesion por la
Asamblea General en su Resolucién 2200 A (XXI}&dde diciembre de 1966, BOE
namero 103 de 30/04/197@unque no es hasta 1977 cuando se produce la @ahesi
espafiola (reflejandose en la Constitucibn comoduegremos), momento en el que
también ratifica ePacto Internacional de Derechos Civiles y Politicoscho en Nueva
York el 19 de diciembre de 1966, BOE numero 1030d@4/1977 pasando ambos a
formar parte asi del derecho interno EspaBstos son considerados “instrumentos
juridicos internacionales vinculantes”, puesto qugone que los Estados que se
adhieran a ellos se comprometen de forma volurdgaaigeptar las obligaciones juridicas
que se les imponen sobre la proteccion y cumplitaide los derechos que consagra la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Estos pactos son una de las primeras normas detarandternacional que hacen una
referencia explicita y otorgan un articulo exclasiente a las minorids
Art. 27: “En los Estados que existan minorias é@iceligiosas o linglisticas,
Nno se negara a las personas que pertenezcan a digi@ias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros deupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propiagiéh y emplear su propio
idioma.”
Asi estas recogen una serie de nuevos derechos, smmel derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religién, derechos quéerianrmente ya se habian
mencionado en otras legislaciones internaciongbesp siempre entendidos como
individuales y que ahora otorgandole importandiasaminorias como grupo se pueden
asi entender también ha ejercer por estos.
Considero importante resefiar que fue a partir tereemento cuando empezé a darse
poco a poco visibilidad dentro del ambito legaas ininorias étnicas, contemplandolas

como tal, garantizandoles derechos y dandolesceinceimiento que durante tantos

31 Es destacable que a partir de esta introduccifage provocado una intencién masiva para defirgr g
es una minoria, para asi saber sobre quien seaasfe derecho. Dicha definicién, aunque son véagas
existentes, no se ha conseguido establecer umatidefien el marco normativo.
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afos se les quito. Dichos pactos, como antes nmefcge siguen manteniendo en la
misma linea de derechos que en otras Declaracionewrmas se establecen,
introduciendo pocas novedades (ademas de la antegacionada) en lo que a la
materializacion de los mismos se refiere, perodaesstas de gran importancia, entre
las que destacan el referido a la educacion y Bgadtwriedad y gratuidad (art. 8, 12 y
14 del PIDCP)

Asi lo siguiente que nos encontramos, pero ennteesion Europea, es [zeclaracion
contra el Racismo y la Xenofobia (DOCE n° C 1588ale Junio de 1986jealizada
por el Parlamento Europeo a consecuencia de ladéede pequefos grupos de gitanos
a diferentes partes de Europa, con las consiggiensmifestaciones de racismo hacia
ellos (apariciones de movimientos y actos xenéfolswda Europa de los afios 80),
situacion contraria a los principios y valoresfiedidos en Pactos Internacionales unos
anos atras.

Esta Declaracion se realiz6 con el fin de seng#ilia los ciudadanos sobre la
importancia de valores como el respeto y la didai y los problemas y el peligro de
actitudes como esas: racistas, xenofobas e irtesgaes con la diferencia y la diversidad
El problema de esta, al igual que la Declaracidivéisal de los derechos Humanos, es
gue, aunque sea indiscutible su valor y su imporapuesto que sienta las bases sobre
las que se haran posteriores legislaciones estatate establece mecanismos que
obliguen a su cumplimiento a pesar de que instealaar el esfuerzo de cumplirlo.

En 1997 los diferentes Estados miembros de la UBitnopea firman por unanimidad
el Tratado de Amsterdam por el que se modifica elabiatde la Union Europea, los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europedsterminados actos conexos,
firmado en Amsterdam el dia 2 de octubre de 19itho tratado se firma
estableciéndose bajo el principio de no discrimoray de igualdad de oportunidades
como una de las directrices basicas de la poliizatendra que llevar la UE, y asi sus
Estados miembros, otorgandoles el poder para podear contra la discriminacion: se
compromete por medio de este a adoptar todo tipnatidas contra la discriminacion
por motivos de sexo, de origen racial o étnicagi@h o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual.

En el afio 2000 y a consecuencia de los principiealgres sobre los que se asienta el
Tratado de la Union Europea (vigente hasta 2008)ppsterior Tratado de Amsterdam
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(rechazo al término de raza, respeto derechos foea@les incluido el de libertad de
asociacion, el respeto al acceso a bienes, sesvigiaderechos en igualdad de
condiciones,...) y a la necesidad de materializajmgece I®IRECTIVA 2000/43/CE
DEL CONSEJO, de 29 de junio de 2000, relativa aapdicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independienteeng@atsu origen racial y étnico, (DO
L 180, de 19/07/200@stableciendo el deber de qué y cdmo debe dedeagérajo que
criterios en cada Estado adherido, con el fin deardear la lucha contra la
discriminacion por motivos de origen étnico o rhacia

Art. 5: Medidas de accién posititza

Art. 7: Defensa de derechos

Art. 9: Proteccion contra represalias

Art. 14: Cumplimiento

Art. 15: Sanciones

Art. 16: Aplicacion
Esta directiva ha sido innovadora desde variosgsudé vista. Por un lado, y quizas lo
de mayor utilidad sea el hecho de obligar a cadadBsa crear un organismo dedicado
exclusivamente a la promocién de la igualdad déo tsan que pueda prevalecer
discriminacion alguna por motivos étnicos o ragdket. 13) lo cual supuso un avance
muy importante y significativo en muchos Estadosspal que no va a existir un érgano
superior que haga recomendaciones a nivel gersnal,que este estaria incluido en
cada Estado conociendo de primera mano sus parigtadies y teniendo como Unica
potestad velar por ese fin.

Art. 13.2.: “Los Estados miembros velaran por qo#eelas competencias de

estos organismos figuren las siguientes:

- Sin perjuicio del derecho de victimas y asociacsonprestar asistencia

%2 Resefiar la diferencia fundamental existente éAeion Positiva” y “Discriminacion Positiva”, dos
términos que normalmente se confunden o se utiipamo si se tratara de sindbnimos. La Accion Pasitiv
son medidas interpuestas con el fin de garantagrléna igualdad de oportunidades en la préactica,
evitando o procurando compensar las desventajagjudédades o diferencias sociales. Por otro lado |
Discriminacion Positiva son medidas que buscarpdaferencia automatica y absoluta a los miembros de
un grupo, por el mero hecho de pertenecer a eg®gnormalmente dirigidas a grupos que sufrieron
discriminacién o trato injusto histéricamente. Béfiecia entre ambos términos significativa y quedpue
dar lugar a muchas criticas y controversias emsd de aplicar una u otra. En lo referente al tolede
gitanos, y especialmente a los menores, considerdafmental entender y conocer la diferencia, sobre
todo para ser capaz de entender porque se llegabhaciertas medidas y eliminar posibles prejuigios
estereotipos en la sociedad en general cuanddiserap
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independiente a las victimas de discriminacion ddea de tramitar sus
reclamaciones por motivos discriminatorios
- Realizar estudios independientes sobre la discaonbm
- Publicar informes independientes y formular recomaeiones sobre

cualquier cuestion relacionada con dicha discrigiord
Asi, y como se puede apreciar en el propio artjcalomque tuvo un caracter muy
innovador por un lado, por otro lado siguié anclaopasado, estableciendo un
organismo que, aunque vinculante juridicamenteesialel todo fiable, por diversos
motivos, como son la nula potestad sancionadoeadependencia clara del gobierno,
encontrando un ejemplo en el Estado espafiol coegmlmencionaré.
Esta directiva introduce también como novedad sadonceptos exactos sobre la
discriminacion (discriminacién indirecta, direcé0s0,...) lo cual supuso que muchos
paises que no las contemplaban, o que las conteamplde diferente forma (menos
especifica y protectora en la mayor parte de I@®gatuvieran que reformarlas. Esto
trajo como consecuencia dos situaciones: por uo fagises que crearon nueva
legislacibn mucho mas detallada y protectora, péms se limitaron a crear pequefias
disposiciones constitucionales, y en su Derechd €iRenal, provocando que a la hora
de aplicarlas fuera muy dificil o casi imposible@ntrar el procedimiento o la norma
que debia seguirse. También la preocupacion erfrdatigta por detallar claramente
cada concepto y por referirse a origen étnico @lrgcno solo a las minorias étnicas
consideradas nacionales como se venia haciendajssugue muchos paises
encontraran ciertas dificultades en la aplicaciédad normativas ya existentes, puesto
que los requisitos eran incompatibles con esta anwéeunstancia, lo que supuso la
necesaria creacion de legislacion nueva.
Como la mayoria de normativa legal, supuso un avaclo que a proteccion se
refiere; es por supuesto criticable (estando en celiza la posibilidad de seguir
avanzando), y existen diversos paises que lasaggpigninimamente o tardaran mucho
tiempo en hacerla efectiva de forma total, pernezesario reconocer el avance social y
legislativo que supone.
El Consejo Europeo se ha caracterizado por presfeacial atencion a estas situaciones
de desproteccion que vivian las minorias ante @dnas discriminatorias, reflejo de

ello es la creacion de l@arta Europea de las Lenguas Regionales o Mindetgr
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Estrasburgo, 5-XI-1992% el Convenio-marco para la proteccion de las Minorias
Nacionales (numero 157 del Consejo de Europa), thvechEstrasburgo el 1 de febrero
de 1995
No me detendré en el primer de estos, puesto qiee desviarme del tema principal,
pero si en el Convenio Marco
Art. 4.1: “Las Partes se comprometen a garantizas personas pertenecientes a
minorias nacionales el derecho a la igualdad anttey y a una proteccién igual
por parte de la Ley. A este respecto, se prohiioida discriminacion fundada
sobre la pertenencia a una minoria nacional.”
Art. 4.2: “Las partes se comprometen a adoptamadoaea necesario, medidas
adecuadas con el fin de promover, en todos los @ardp la vida econdmica,
social, politica y cultural, una plena y efectigualdad entre las personas
pertenecientes a una minoria nacional y las pestemes a la mayoria. A este
respecto, tendran debidamente en cuenta las condgiespecificas de las
personas pertenecientes a las minorias nacionales.”
Art. 4.3: “Las medidas adoptadas de conformidad ebrapartado 2 no se
consideraran un acto de discriminacion.”
El problema de este Convenio (problema generakzabltérmino de Minoria y asi
también a mucha de la legislacion existente) es gueque especifica y delimita su
ambito de proteccidon a las Minorias Nacionalesdefine que entiende por Minorias
Nacionales, ya que no existe una definicion geneiatampoco unas caracteristicas
determinadas acordada por todos los Estados misndetadConsejo de Europa, lo que
da lugar a que cada Estado establezca segun sio priterio cual forma parte de
Minoria Nacional y cual no.
Art. 3.1: “Toda persona perteneciente a una minoaicional tendra derecho a
elegir libremente ser o no tratada como tal y etaigio de esa opcion y de los
derechos relacionados con la misma no dara lugengaina desventaja.”
Es necesario decir que esto no significa que cadsopa pueda decidir arbitrariamente
pertenecer a una minoria nacional o no, sino qudetsion debe estar basada en
criterios objetivos relacionados con la identidaddicha persona, identidad compuesta
por su religion, su cultura o su lengua, entre sottasas. Desde mi opinidon este

planteamiento abre muchas puertas y deja mucho dudgadas sobre quién debe recaer
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la proteccion, dejando muy poco clara la delimdacdel objeto donde se aplica,
ocasionando mayores dificultades aun a la horaaterializar el derecho.

Este Convenio, que supone un instrumento europembante por el acuerdo entre las
partes que lo conforman, sera supervisado por unit€ale Ministros y un Comité

Consultivo integrado por expertos independientdis, de asegurar su cumplimiento.

Mas reciente, y siendo consciente de que los caduiciales que se esperan no se van
a conseguir a base unicamente de ley, sanciéregfomendacion, aparecen diferentes
iniciativas a distintos niveles que tienen comodamseguir cambios en la mentalidad
de la poblacion, concienciandolos de la importagcia necesidad de la proteccion, y
gue considero necesario resefar.

Una de estas iniciativas es Red Europea para la Inclusion Social de la Poblacio
Gitana en el Marco de los Fondos Estructurales, damEstructurales: Invirtiendo en
Poblacién Gitana(Red EURomay. Teniendo en cuenta el gran nimero de gitanos
existentes en toda Europa (con casi 12 milloneswtadanos), siendo la minoria étnica
mas mayoritaria dentro de este ambito geografiaea@on unida a la gran importancia
que poco a poco fue adquiriendo la proteccion @ estectivo (por diversos motivos:
malas condiciones de vida, situaciones de pre@tigdyran analfabetismo, situaciones
de exclusiéon y rechazo,...) dio lugar a que se vieesario por los poderes politicos y
sociales la inversion en la proteccion, invirtiendo un futuro mejor para esta
poblacion, lo que repercutiria necesariamente amujora sustancial en la sociedad en
general. Por otro lado los Fondos Estructuralesespnincipal instrumento financiero a
disposicion de los Estados miembros de la UE pal@aa politicas destinadas a
mejorar la cohesion social dentro de la Unién EeeopCon esto en junio de 2007
Espafa junto con la Fundacién de Secretariado Gi(B8G) y con el apoyo de la
Comisién Europea, lanzé una iniciativa para creaa ved europea con el fin de
progresar conjuntamente en lo que a iniciativasjidas y proyectos de proteccion se
refiere, sentando las bases de una estrategiaeauogmun basadas en la busqueda de

la inclusion social del colectivo gitano, y llevanda cabo un trabajo de

% paises que forman parte de la Red EURoma: Buldgslavaquia, Espafia, Finlandia, Grecia, Hungria,
Italia, Polonia, Republica Checa, Rumania y Sue¢iase mas informacion en Red Europea para la
Inclusiéon Social de la Poblacién Gitana en el Matedos Fondos Estructurales. Consultado mayo 2012,
pagina web; http://www.euromanet.eu/about/index.htm
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retroalimentacion, aprovechando las experienci#egees y estrategias de otros paises
europeos colindantes, buscando optimizar el didertos Fondos Estructurales para el
beneficio de los gitanos, e indirectamente el beiwefle la sociedad. Este organismo
tiene como funcién principal ofrecer estrategiasyestigar, dar pautas, marcar
objetivos, a fin de solucionar las principales [peoafaticas en las que se ven inmersos el
colectivo gitano, trabajando a tres niveles: indnsocial, empleo y educacion.

En relacion con esta red participando activament®mramos la€umbres Europeas
sobre los Gitanoss;umbres que se llevan a cabo cada dos afios acadidad mismas
los representantes de los estados que conformidk,ldos gobiernos nacionales y las
organizaciones civiles con el fin de organizar gcoprar dar a conocer y dar prioridad
en la agenda politica de los gobiernos a los pnaudedel colectivo; asi en la primera
cumbre (afio 2008) se reclamo la necesidad de aredoro europeo integrado para
estimular el intercambio de procedimientos y exgregias y la colaboracion entre todos
los participantes, incluyendo a los representadee$os gitanos. En consecuencia se
fundd elForo para la inclusion de los gitanpgambién llamaddPlataforma europea
para la inclusion de los gitanpgjue debe coordinar las medidas nacionales para la
lucha contra la discriminacion de los gitanos. legumda cumbre en 2010 fue
aprovechada para criticar las actividades de latneferentes a los gitanos; segun
afirmaban los criticos, la situacién de los gitahabia empeorado y faltaba voluntad
politica para el cambio (ejemplos claros fue lcestido en Francia o Itaft3.

El Foro creado en la primera cumbre supuso un @&vamportante, creandose
documentos comaos 10 Principios Basicos Comunes para la integracde los
gitanos los cuales no tienen relevancia legal no siendouantes pero seran utilizados
como base para posteriores normas legales.

Y por ultimo aparece como compromiso de los gobierauropeos para mejorar la
situacion socio-econdmica y la inclusién de esteativo laDecade of Roma Inclusion
2005-2015.Ademas cabe mencionar que en ella participan 18epaino teniendo

porque coincidir con los que conforman otros prygc Albania, Bosnia y

% Expulsiones de la poblacién gitana rumana y bélgaentada en Francia, anunciadas y llevadas a cabo
por la administracion francesa desde julio de 2@@nsultado el mes de mayo 2012, pagina web:
http://www.gitanos.org/areas/cooperacion_internaaimoticias/53576.html;

Ordenanza italiana que habilita a los comisaridsemsar, realojar, alejar o expulsar’, ya sea "dar
administrativa o judicial”, a los ciudadanos daatiitana en mayo del 2008. Consultado el mes d® ma
2012, pagina webh: http://www.gitanos.org/servigioshsa/noticias/28247.html
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Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica Checandfia, Macedonia, Montenegro,
Rumania, Serbia, Eslovaquia y Espafia, existienddaemisma representantes del
colectivo gitano, y socios internacionales de oizggiones como el Banco Mundial, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarroli€ogisejo de Europa o UNICEF,
entre otras. En el afio 2005 esta iniciativa creRdea Education FundFondo de
Educacién Gitano, REF), la cual tiene como objegliminar la diferencia en el éxito
educativo entre gitanos y payos, apoyando programagavorezcan la eliminacion de
la diferencia y segregacion y el fomento a una magtidad educativa.

A pesar de todos estos niveles de proteccion easopénternacionales, de los grandes
avances que suponen y de la supuesta proteccifiicjuique envuelve al colectivo
gitano es destacable que se sigan dando (y penduliesituaciones de discriminaciéon
tan destacables propias del afio 1700: “las expdsiode ciudadanos gitanos
anunciadas y llevadas a cabo por la administraéiGncesa desde el verano, o
expulsiones de familias gitanas precedidas de rmdoiones Yy mensajes
criminalizadores hacia los gitanos en Italia” (FE@.0).

Situandonos en Espafia la primera norma que aatg@iendo con la herencia nacional
de discriminacion legal hacia las minorias étnes$aConstitucion Espafiola de 1978
La aparicion de esta supuso la ruptura con un pasainativo basado en el rechazo, la
exclusion y la discriminacion al pueblo gitano, teexo las bases para la posterior
aparicion de normativa estatal y autonémica, otmtgaderechos y reconocimiento que
hasta ahora habian sido negados y procurando sSmmg@xoteccion y su integracion en
una sociedad que debia avanzar en otra direccion.
Es necesario mencionar que la Constitucion nozealna mencion clara y explicita al
colectivo gitano, pero los incluye dentro de laisdad, haciéndoles alcanzar de forma
directa la condicion de ciudadanos de pleno detecbea que les habia sido negada
histéricamente y que es fundamental para podebeseficiarios de los derechos que
esta consagra.

Art. 9.1: “Los ciudadanos y los poderes publicasamesujetos a la Constitucion

y al resto del ordenamiento juridico”

Art. 14: “Los espafoles son iguales ante la lepy, gue pueda prevalecer

discriminacion alguna por razon de nacimiento, rgexo, religion, opinién o

cualquier otra condicion o circunstancia persorsb@al.”
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Asi la discriminacion y exclusién por origen étni@ igual que por otros motivos,
supone una vulneracion absoluta del principio dmlidad de todos los ciudadanos vy,
por tanto, del ejercicio de sus derechos proclanpaddas diversas leyes aplicables en
el estado Espafol. Es destacable que lo mencioradel articulo 14 supone la
invalidacion de los articulos 4, 5y 6 de la Orde@ade la Guardia Civil, articulos por
medios de los que se les atribuia a estos la fand# persecucion y maltrato a la
Comunidad Gitana.
En lo referente a las competencias estatales enatarializacion de estos derechos
proclamados, el articulo 149.1.12 establece quenismo tendra la competencia
exclusiva de garantizar esa igualdad entre la palrla ademéas de velar por el
cumplimiento de los deberes que se deben garantizar
Asi mismo esta norma establece en relacion conofanativa internacional antes
mencionada lo siguiente:
Art. 10.2: “Las normas relativas a los derechosl&mentales y a las libertades
gue la Constitucion reconoce se interpretaran déoomidad con la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y los tratados yrdoaenternacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafa.”
Por tanto se supone que toda la normativa intesnatiantes mencionada debe ser
utilizada para la interpretacion y materializacidle los derechos vy libertades
fundamentales reconocidas, teniendo presente puo ta no discriminacion por
motivos étnicos o raciales en todos los ambitda dela.
En nuestra Constitucion en relacién con la culgitana y con el derecho que tienen de
poder expresar y desarrollar su cultura (art. &g el articulo 39:
Art. 39.1: “Los poderes publicos aseguran la pét social, econdémica y
juridica de la familia”
Art. 39.2: “Los niflos gozaran de la proteccion & en los acuerdos
internacionales”
El mismo no supone una garantia formal: dentroadestructura de la Constitucién se
sitia dentro del Capitulo Ill: De los principiosctaes de la politica social y
econdmica, tratandose asi no tanto de un dereictwomgs bien de un principio el cual
se materializara o no en forma de derecho depesalide la voluntad del legislador en

cuestién, pudiendo incluso siquiera llegar a plasmae forma minimaAun asi es
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necesario recordar que el articulo 10 establecapa@ntes resefé, que los derechos se
interpretaréan segun la normativa internacionaficatia, sirviendo la misma como una
doble garantia de proteccion, necesaria viendoéldl gjarantia constitucional para
determinados temas.
Es de destacar que la existencia de dicho artEwpone el necesario reconocimiento
del derecho de poder educar a sus hijos perpetiestdorasgos culturales Y en relacion
a esto y al derecho que tienen estos menores d& pegarrollarse en igualdad de
condiciones, pudiendo aprender y perpetuar surelesta el articulo 27.
Art. 27.1: “Todos tienen el derecho a la educacka.reconoce la libertad de
ensefianza”
Art. 27. 3: “Los poderes publicos garantizan eledbp que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacion religiosaoyral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.”
Dicho articulo supone que los padres pueden inaxggr lo referido, puesto que no se
trata de un principio rector, sino que se tratameerecho fundamental consagrado por
la Constitucion, plenamente vinculante y directaimeplicable.
En 1995 aparece laey Orgéanica 10/1995 del Codigo Pengista deroga de manera
definitiva la Ley de Peligrosidad y RehabilitaciBocial (1970), sustituta de la Ley de
Vagos y Maleantes (1933) del periodo franquista, igentificaba de forma especifica a
los gitanos criminalizandolos.
Es importante resefiar que Espafia, como resultativlégislacion existente y a traves
de la Administracién central, regional o local gepuesto en marcha diferentes
programas que suponen un gran avance en lo queez@odn cultural se refiere:
Uno de los programas llevados a cabo a nivel ésyatgue posee quizas mayor
reconocimiento es ePlan Nacional de Desarrollo Gitano (1989El Parlamento
espafiol lo aprueba el 3 de octubre de 1985, poionaleduna Proposicion no de Ley de
creacion del mismo, en cumplimiento del mandatosttutional de “promover las
condiciones para que la libertad y la igualdadid@ividuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivos”, financiandosetp® vias: la del Estado, la de las
Comunidades Autonomas y por ultimo la Regionagnygndo como fin el desarrollo de
actuaciones compensatorias hacia los grupos masrables y minorias mas afectadas,

coordinando a nivel nacional los distintos proyeate intervencién social llevados a
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cabo en las distintas comunidades gitanas. Actudbmeste fue sustituido por Blan

de Accién para el Desarrollo de la poblacion Gita?@l0- 2012 Es necesario sefialar
de este plan, adscrito a la Direccion de Politiegis&d, realiza una funcién de
coordinacién: principalmente los entes autonémiedscales son los encargados de
crear y llevar a cabo las diferentes iniciativasariciando la Comunidad Autonoma
gran parte de los gastos.

Ademas en lo referente a normativa legal Espafatauson diversa legislacion que
tiene origen en las ratificaciones de la normaguaopea. Asi esta leey Organica
9/1998, de 16 de diciembre, por la que se autol@&aatificacion por Espafia del
Tratado de Amsterdam por el que se modifican etafi@ de la Unién Europea, los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeaeterminados actos conexos,
firmado en Amsterdam el dia 2 de octubre de 19@fificando el Tratado de
Amsterdam de la Union Europea, o INSTRUMENTOS de ratificacién de la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritariasghia en Estrasburgo el 5 de
noviembre de 1992 del Convenio-marco para la proteccibn de las Minorias
Nacionales (numero 157 del Consejo de Europa), tvechEstrasburgo el 1 de febrero
de 1995 materializando en Espafia los principios y valegspeos.

El Consejo para la Promociéon de la Igualdad de Tratmoy Discriminacion de las
Personas por el Origen Racial o Etnjaegulado por eéReal Decreto 1262/2007, de 21
de septiembre, por el que se regula la composicammpetencias y régimen de
funcionamiento del Consejo para la Promocion de Igmaldad de Trato y no
Discriminacion de las Personas por el Origen RacidEtnico,es el 6rgano por medio
del cual se materializa RIRECTIVA 2000/43/CE DEL CONSEJS)}¢ndo un 6rgano
que, tal y como esclarece el articulo 2, depengetdimente de la Secretaria General de
Politicas de Igualdad, es decir, del Gobierno,tyeesus funciones (art. 3) no aparece la
potestad de investigar, perseguir y/o sancionag aitiaciones discriminatorias, sino
que se limita, basicamente, a emitir informes estigaciones, a analizar normativa y
presentar recomendaciones 0 promover accionesndégigacion social, es decir, su
verdadera efectividad es dudosa e incluso cuestienarovocando una inseguridad

importante en aquellos que se encuentran envugiteguaciones de discriminacion.
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Otras iniciativas que en Espafia supusieron un gvance es por ejemplo la creacion
del Instituto de Cultura Gitan®, iniciativa promovida por eConsejo Estatal del
Pueblo Gitanopor medio deReal Decreto 891/200% por el Ministerio de Cultura en
el afo 2007-2008 y que tiene entre sus funcionemndgr y dar a conocer la cultura
gitana, el desarrollo y la promocion de su histodea su lengua y tradiciones,
favoreciendo su conocimiento y reconocimiento aésade estudios, investigaciones y
publicaciones.

Otro ejemplo es eConsejo de No Discriminacién por Origen Racial miEd, adscrito

al Ministerio de Igualdad en el mismo afio que loge@ores, encontrandose en él
representantes de las diferentes administracioiiggcps, trabajadores y empresarios y
representantes del movimiento asociativo cuya idetivse relacione con la promocién
de la igualdad de trato y la no discriminacion eEst encarga de promover medidas con
estos fines, realizar estudios e investigacioresgizar analisis y asesorar a las victimas
de discriminacién racial o étnica. Dicho Consejoarape como una forma de
materializar, tal como obligaba hace ya 9 afiosptoxipios y obligaciones recogidas
en la Directiva europea 2000/43/CE, transpuestaeatro ordenamiento juridico en el
afio 2003. Un ejemplo de las actividades realizadasl “Comunicado emitido por el
Pleno del Consejo para la Promocion de la Iguati#adrato y no Discriminacion de las
Personas por el Origen Racial o Etnico ante logsag de caracter discriminatorio
acaecidos en Vic”, demostrando su preocupacion gldea situacion discriminatoria

vivida en este municipio de Barcelona.

Y por ultimo, acotando mas la busqueda y centrapsl@m el ambito que nos interesa,
esta Asturias. Nuestra comunidad, a nivel de adtnauion local, no tiene ninguna
normativa especifica dirigida a la comunidad gitaathiriéndose dicho colectivo a los
planes previstos para personas con riesgo de @xtlasvulnerabilidad, situacion que
por otro lado se encuentra la mayor parte de léap@in gitana en nuestra comunidad.
Asi ejemplos de estos planes a los que se adheéreriectivo gitano encontramos el
Salario Social regulado por medio de laey del Principado de Asturias 4/2005, de 28
de octubre, de Salario Social Basicomo prestacién econdémica dirigida a personas en

% Véase mas informacién del Instituto de Cultura a@dt en la pagina web

http://www.institutoculturagitana.es/inicio.php. ®hido en el mes de mayo 2012
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situacion de exclusion para cubrir sus necesidbésigas, prestacion por medio de la
cual se busca también vincular a las familias @guayarlas en otras necesidades o
carencias que puedan tener de forma mas persataligsta ley establece, como una
forma de poder atajar esas otras necesidades,agupelsonas perceptoras de esta
prestacion deben comprometerse a actuar y a |levaabo una serie de medidas de
inclusion social particularizadas a su situaciort. (29), y la Administracién debe
comprometerse a llevarlas a cabo de forma ade@edda necesidad y persona.

Otra actuacion es é&lan Autonomico de Inclusion Social del Principatk Asturias
2009-2011 el cual tiene un objetivo reservado en exclusigical colectivo gitano
referido a la creaciéon de “medidas y estrategiasindision e incorporacion de
personas gitanas en situacion de riesgcidemas es destacable que la necesidad de
crear dicho plan viene recogida en la Ley del 8al8ocial Basico antes referenciada
(art. 32), donde establece que debe llevarse a eambaoordinacion con otros
departamentos autondémicos, con las entidades #$ocglelos agentes sociales,
coordinando sus intervenciones y mejorando losodifgos existentes promoviendo
asi la incorporacion social.

Si es destacable en nuestra comunidad autonomdastarecia de recursos que, aunque
no nacen por iniciativa de la misma, existen pommaterializacion de normativa
espafiola: ePlan de Accion Estatal para el Desarrollo de la [aaidon Gitana 2010-
2012 se materializa en Asturias por medio de una skrig¢l proyectos ubicados en 11
municipios diferentes, afectando a un total de d&sibarrios, con el volumen de
personas perceptoras del derecho que ello stipdreAvilés, por ejemplo, estalan

de Integracion de Minorias Etnicabeneficiandose del mismo unas 597 personas, en
Langreo elPrograma de Intervencion Social con la Comunidadafa con 624
usuarios, o en Candas-CarrefidP&n Municipal de inclusion social de la comunidad
gitana de Carrefiocontando con la participacion de 28 personas. sEglanes
desarrollan distintas areas y ambitos donde inalsgediferentes programas: en accion

% Véase mas informacién del Plan Autonémico de kidhi Social del Principado de Asturias 2009 —
2011 en
http://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEM&BNtos%20Sociales/plan_inclusi%C3%B3nsoc
ial2009 2011.pdf, Obtenido en mayo de 2012

37 yvéase mas informacién sobre los planes aplicaduseh asturiano en el libro de Alvarez Fernandez,
M. V., Gonzalez Iglesias, M. M y San Fabian Maralo,L., La situacién de la Infancia gitana en
Asturias 2010
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social tratando aspectos de habitos o habilidadesopales y sociales, en salud, en
educacion concienciando a las familias de la ndadst importancia que esta tiene, en
vivienda y en formacion y empleo favoreciendo kegnacion laboral y asi social.

En relacion a estos programas considero necesse@iar que de 78 municipios que
tiene Asturias soélo se lleva a cabo en 11; es degda la geografia de Asturias es muy
particular, contando con muchos municipios en las o existe realmente un nimero
de habitantes significativo (y menos si al colextgitano nos referimos), pero es
necesario resefiar el hecho de que, por ejempléosemunicipios quizas de mayor
tamafo y que mayor nivel de poblacion gitana tie(@ijon, Oviedo, Mieres) no se
lleven a cabo, siendo una circunstancia que pueldarse al hecho de que, como antes
mencioné, es la Comunidad Auténoma (junto con elnibpio) quien respalda
econdmicamente dichos programas, y que teniendeuenta el gran numero de
actuaciones que seria necesario abarcar y el nmiyoero de personas beneficiarias
gue ello supondria, seria necesario para ellotinwara cantidad mas grande de dinero
publico, situacidon que no siempre se ve necesasdealel poder politico.

Y ademas de estas actuaciones encontramos dispersésda Asturias determinadas
medidas municipales dérradicacién del Chabolismo y la Intervencién ertaegnos
degradados medidas muy necesarias cuando lo que se bustza rexmalizacién e
integracior®, sobre todo en aquellos grupos mas vulnerable gon los menores,
para los cuales tener unas inadecuadas condicideesida y unas inadecuadas
condiciones en su entorno conllevara mayores difidas para garantizar el acceso
normalizado y el éxito en los procesos de ensefi&jemplos de estas medidas son las
llevadas a cabo por la Consejeria de BienestambBypdrivienda en el afio 2005 o los
Planes de Erradicacion del Chabolismo de Avilés cuales tienen como objetivos el
impulso de viviendas de protecciéon oficial, la pomidn de viviendas sociales, las
ayudas econdmicas para la rehabilitacion, adgarsicle vivienda y alquiler, etc..

Considero importante resaltar que, a pesar de $itiym que son estas medidas de

3 De las 10000 personas pertenecientes al colegiiano en Asturias, se estima que un 12% vive aln e
entornos degradados, de los cuales un 3% lo hackadmlas. En el afio 2010 se encontraron en Asturia
15 municipios (la mayoria en el norte de Asturidshde existia algun nudcleo chabolista afectando
alrededor de 70 familias y unas 260 personas. ®upst se trata de familiasimerosas, y viendo las
referencias de las caracteristicas poblacionalesadiectivo gitano se puede inferir que dicha sitéa
afecta a un gran numero de menores.
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erradicacion del chabolismo y lo necesarias qudtees son blanco de muchas criticas.
En ocasiones se manifiesta que cuando la disthuidé la vivienda social no se hace
de forma correcta y basada en los principios gapitian la creacion de la misma, se
fabrican guetos en vez de situaciones integradpnaindo todas las viviendas sociales
y promocionales en un mismo barrio (ejemplo clawoehcontramos en el barrio
Ventanielles de Oviedo), con las consecuenciastivegaque ello puede traer. Otra
critica comun es el papel de la Administracion, rephsando esta la linea de
superioridad en ocasiones cuando, con mejores cegpdntenciones, mueve a las
familias de chabolas a viviendas normalizadas ceirse tratara de mufiecos, sin un
proceso de integracion o acomodacion, provocansgajustes en las personas y grandes
dificultades de convivencia y adaptacion de lasilfasma su nuevo entorno, no

consiguiéndose los objetivos primordiales de ladecc
0 Proteccion juridica menores

Asi, y como he mencionado con anterioridad, dedg&locolectivo gitano uno de los

grupos mas débil y olvidado histéricamente somiesores, discriminados y olvidados
por dos motivos: ser gitanos y nifios. Actualmerstia situacion de desproteccion se
entiende solventada: gracias a las numerosas Reidaes, Convenios, Tratados,
Leyes, Reglamentos, Decretos, normas en si, lacgitu de los nifios en general ha ido
evolucionando hasta una proteccion casi absoluia. &si siempre se puede mejorar y
la legislacion, aunque innovadora y fundamentaleermomento que aparecio, es

necesario mejorarla y adaptarla poco a poco alalesl actual.

La primera referencia legislativa internacional e necesario mencionar por su
relevancia historica, que siga vigente actualmgrgae esté basada en los principios y
valores actuales es @onvencién sobre los Derechos de los nifios y lAasnde 20 de
noviembre de 1989, adoptada por las Naciones Unidas
Art. 3.1: “En todas las medidas concernientes ano®s que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar akodbs Tribunales, las
autoridades administrativas, o los oOrganos ledgslat una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés supil menor.
Art. 3.2: Los Estados parte se comprometen a ageglnifio la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su bienestandenén cuenta los derechos y
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deberes de sus padres, tutores u otras persompasisables de €l ante la ley v,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislayiabministrativas adecuadas.
Art. 3.3: Los Estados parte se aseguraran de quanddituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la gidtede los nifios cumplas las
normas establecidas por las autoridades competentesateria de seguridad,
sanidad...”
Este articulo en si, como muchos otros de la Carigéensuponen a mi entender el
reflejo de la intencion principal de esta convencigue no es otro que la garantia de la
proteccion del menor, y la garantia de su adecdadarrollo, contando este con todas
las libertades y derechos necesarios para su deggniento, sin que pueda prevalecer
diferencia alguna por el motivo que fuere.
En relacién con los menores de etnia gitana y stesctios encontramos el articulo 30,
el cual establece un derecho similar al mencionadteriormente en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dé6t9
Art. 30: “En los Estados en que existan minoriasicas, religiosas, o
linglisticas o personas de origen indigena, noegara a un nifio o nifia que
pertenezcan a tales minorias o que sea indigeteretho que les corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, agerm@opia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion o a empgeapropio idioma”
Art. 31.2: “Los Estados partes respetaran y promégvel derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artésty propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de paaticgn la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento”
Estos articulos para ser verdaderamente efectetosndtraducirse en legislacion interna
de cada Estado parte: en el territorio espafiol r@reomos, por ejemplo y relacionado
con laConvencion sobre los Derechos de los nifios y laasnde 20 de noviembre de
1989, adoptada por las Naciones Unidasd Instrumento de ratificacion de 30 de
Noviembre de 1990 de la Convencion de 20 de noveed# 1989 sobre los Derechos
del nifilo, adoptaba en Asamblea General de las MasidJnidascomo una forma de
materializar esos principios que la Convencidnldsta en el estado espafiol.
Ademas, por un lado y como norma fundamental estohstitucion Espafiola, a la que
antes me referi y que busca preferentemente laqwidh del menor por medio de la
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familia, teniendo a esta como principal pilar perdienestar del nifio y, por otro lado
esta el Caodigo Civil que, aunque no hace referemqgiticita sobre la responsabilidad de
los Estados parte, si la hace con respecto a fpemeabilidad de los progenitores de
garantizar dicha proteccion a los menores en studrtl54
Art. 154: “Los hijos no emancipados estan bajo deegtad de los padres. La
patria potestad se ejercera siempre en beneficlosdkijos, de acuerdo con su
personalidad, y con respeto a su integridad fisjgsicologica....”
Como principal traducciéon de estas dos normas fuedéales y como norma estatal de
proteccion de menores de forma exclusiva est&yaOrganica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificaci@iqial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento CivilEsta se encargara de velar por la protecciérosienenores,
indicando qué y como debe hacerse, que medidasigcamnes se aplicaran, y bajo qué
criterios y principios.
Art. 12.2: “Los poderes publicos velaran para qoe padres, tutores o
guardadores desarrollen adecuadamente sus respidasias, y facilitardn
servicios accesibles en todas las areas que afa@ati@sarrollo del menor”
Art. 16: “Las entidades publicas competentes enen@atde proteccion de
menores estaran obligadas a verificar la situadémunciada y a adoptar las
medidas necesarias para resolverla en funcion dslitado de aquella
actuacion”
De esta ley (que no fue la primera espafiola) cab®dar las innovaciones con respecto
a las adopciones internacionales, a las diferengiafistinciones necesarias entre
situaciones de riesgo y desamparo y en lo referanteternamiento psiquiatrico de
menores (modificando articulos del Cédigo Civihpipalmente).
La misma es de directa aplicacion, sentando lassbasbre las que se asentara la
proteccion de los nifios en cada Comunidad Autdn@&eanecesario mencionar que la
proteccion de menores, sobre todo en lo referentas acompetencias de caracter
administrativo, es materia asignada a las Comueglakltonomas (art. 148.1%)
pero que esta ley estatal nace con el fin de martas pautas generales a fin de evitar

situaciones discriminatorias, indicando como debgularse y bajo que valores,

%9 En este articulo se proclama que una de las cemgas que asumiran las Comunidades Auténomas es
la Asistencia Social, dentro de la cual se enmiarpaoteccion de los menores
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recayendo necesariamente sobre la materializacdotich ley en cada Comunidad
Auténoma. En relacion a las competencias de spgectgos municipios en lo referente
a la protecciéon de los nifios estallkey 7/1985, de 2 de abril, del Bases de Régimen
Local, BOE, de 3 de abril de 1985, numero 80, r8@E, de 11 de junio de 1985,
namero 139estableciendo en su articulo 25:
Art. 25: “El Municipio ejercerd, en todo caso, catencias, en los términos de
la legislacion del Estado y de las Comunidades darttas, en las siguientes
materias:...n). Participar en la programacion denkeBanza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, constrrtcy sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus O0gdeqyestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad oatayia....”
En el caso de Asturias lo primero que encontranuws respecto a la proteccion de
menores es el Estatuto de Autononhi@y Organica 7/1981, Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturigsel cual regula entre sus competencias las rdaésea su
proteccion:
Art. 10: “El Principado de Asturias tiene la congetia exclusiva en las
materias que a continuacion se sefalan:. P2&deccion y tutela de menores, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1&de la Constitucion....”
Art. 18. “2. En relacion con la planificacidon edtiea, el Principado de Asturias
propondra a la Administracion del Estado la opatlatalizacion de los centros
educativos y las modalidades de ensefianza quepaetam en cada uno de ellos.
3. En el gjercicio de estas competencias, la CatadnAutébnoma fomentara la
investigacion, especialmente la referida a matevia@spectos peculiares del

Principado de Asturias, y a la creacion de centmosversitarios en la
Comunidad Auténoma.”

Asi y materializando dichos articulos estd ¢y 1/1995, de 27 de enero, de proteccion
al menor Esta ley establece los derechos del menor, lasm@ones, modalidades de
proteccion y medidas llevadas a cabo por la Adrimaggdn autondmica para garantizar
su proteccion, teniendo siempre como referendiegialacion estatal.
Art. 2: “A los efectos de esta ley, se entiende pateccion de menores, el
conjunto de actuaciones integradas en el marcsistelma publico de servicios

sociales, que la Administracion del Principado ddufias, en su condicién de
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entidad publica, realice con la finalidad de proeroel desarrollo integral del
menor, asi como prevenir y remediar cuantas sitnasi de indefension detecté,
atendiendo, en todo momento, al interés primomihlmenor y procurando su
integracion familiar y social”
Considero importante mencionar que la proteccidosamenores, desde mi punto de
vista, va vinculada principalmente a los cuidad@stencion, el carifio, el amor y a la
educacidn, siendo estos los ingredientes paralguereor pueda crecer y desarrollarse
adecuadamente para mas tarde ser un adulto demtie sbciedad, pudiendo utilizar
nuevamente estos ingredientes en generacionesdutdsta afirmacion, quizas muy
poco juridica y objetiva, tiene sentido dentro d#eemarco, puesto que estas
caracteristicas a las que llame ingredientes, tesarrolladas social y juridicamente
son las pautas sobre las que se debe asentatdéagda del menor, tanto es asi que si
dentro del ambito legal buscamos en ellas, en@&@ncias o excesos las causas por las
gue se puede dar la situacién de desprotecciorsangero de un menor, apareciendo
dichos factores incluso dentro de la normativaraste®.
Asi, basandome en lo dicho anteriormente, voy araene en uno de ellos: la
educacion.
La normativa que regula este derecho a nivel éstataalmente es laey Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educagidm cual establece en su preambulo que busca
“Conseguir que todos los jovenes desarrollen alimdvsus capacidades, en un marco
de calidad y equidad, convertir los objetivos galesr en logros concretos, adaptar el
curriculo y la accién educativa a las circunstanaapecificas en que los centros se
desenvuelven, conseguir que los padres y madrémn@iEuen en la educacion,...”,
para lo que la Administracion debe poner a su disgm todos los medios y
herramientas para poder conseguirlo. Los mediosrsaimientas pasan desde habilitar
el espacio fisico, adecuandolo al ambiente y laa zgepgrafica, revistiéndolo de los

materiales necesarios, hasta dar una adecuadacformea cada profesional que va a

40véase mas informacién en@uia de buena préactica en la intervencién social oinfancia, familias

y adolescencia. Manual de procedimiento de intesenante situaciones de desproteccion infantilapar
los Servicios Sociales de Asturias 20B8te manual es el utilizado en el Servicio darnofa, Familia y
Adolescencia de la Consejeria de Bienestar Sodi@ignda del Principado de Asturias para deteletsr
necesidades de los menores e identificar los tifgoslesproteccién que pueden darse, figurando en él
descritas cada una de esas necesidades seguungos ge edad.
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entrar en contacto con el alumno, especializantios esonocimientos a la tarea que
tendrd encomendada con el fin de asegurar el égita intervencion.
Asi con esta ley se ha buscado y se busca la daitlzcativa.
Art. 1: “El sistema educativo espariol, configuragoacuerdo con los valores de
la Constitucion y asentado en el respeto a loscesey libertades reconocidos
en ella, se inspira en los siguiente principiosia)calidad de la educacion para
todo el alumnado, independientemente de sus conggiy circunstancias...”
Entendiendo que ya se habia conseguido el objdéva legislacién anterior que era la
escolarizacion de todos los menores (idea dise)fibk va a tratar ahora de que dicha
escolarizacion sea efectiva, adaptandose lo magimegoueda a las particularidades de
cada centro y de cada alumno, de forma que el @daojrsea cual sea su circunstancia
(discapacidad, cultura o etnia determinada, exdrangin conocimiento del idioma,
incorporacion tardia al centro escolar,...) puedaigiidos conocimientos académicos
con éxito, finalizando la etapa educativa cuandeesponde (solucionando el problema
de abandono prematuro) y ademas conseguir unavefeocializacion, entendiendo asi
el éxito del sistema.
En el centro el menor no so6lo adquiere conocimgattadémicos (no cabe duda que
fundamentales para el desarrollo) sino que tambgel medio de socializacion por
excelencia, motivo por el cual la educacion ha ¢gase verse y ser un privilegio al
alcance de unos pocos, a ser considerado un deffecidamental, un derecho
reconocido por la Declaracion Universal de Derechlosnanos, seguido de otras
Declaraciones, Pactos, Convenios y Convencionesniationales y legislaciones y
normas estatales y locales que lo recogen dentrondarticulo, y tratado de forma
exclusiva por otras leyes, Convenciones, resolesioardenes u cualquier otra norma.
Entre todas estas cabe destacar. Por un lado & inteenacional laDeclaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) su articulo 26, IBeclaracién Universal de
los Derechos del Nifio (195%n el principio | y VIII, y laConvencién, de 20 de
noviembre de 1989, sobre los Derechos del Nifioptadia por Asamblea General de
las Naciones Unidada Convencion relativa a la lucha contra la discriman@n en la
esfera de la ensefianza. Conferencia de la UNESGébregla en Paris del 14 de
noviembre al 15 de diciembre de 1960, entrandoigor\el 22 de mayo de 1962 la
Declaracion de Ginebra de 1924onsiderandose esta ultima uno de los primeros
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instrumentos que ataja el problema de la despidtecen la Infancialos Pactos
Internacionales de Derechos Econdmicos, Socialésliuralesy de Derechos Civiles
y Politicos,...Por otro lado a nivel estatal encontramolsdg Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacigry laOrden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la queesgila
la ordenacion de la educacion del alumnado con sidegles de apoyo educativo y se
regulan los servicios de orientacion educativa eéamebito de gestion del Ministerio de
Educacion, en las ciudades de Ceuta y Melibue aunque en su enunciado se
mencione la exclusividad de Ceuta y Melilla parbcap dicha orden, se aplica a nivel
estatal en todas las Comunidades Autbnomas corgo encionare.
Asi el hecho de que la educacion es un derech@fmedtal e inamovible para todos los
menores sin excepcion, en pleno siglo XXI esta mlayo, tanto si nos referimos en
términos juridicos como sociales. El problema geierscuentra en su materializacion
efectiva garantizando no soOlo el acceso al misnmp gue también su nivel de
aprovechamiento maximo; para esto Espafia concretarhace especial referencia y
pone especial hincapié en la atencién a la divedsitintro de su legislacion.
Orden EDU/849/2010 Preambulo: “La atencion a ledidad es una necesidad
que abarca a todas las etapas educativas y alomdalkumnos. Es decir, se trata
de contemplar la diversidad de las alumnas y logmabs como principio y no
como una medida que corresponde a la necesidadodepocos”
Para atajar estas situaciones el sistema educaspaiiol posee unos 6rganos o
departamentos encargados de investigar esa diadrgigroponer una respuesta que se
adecue a las necesidades a fin de poder garastizeaobertura con éxito. Este es el
Equipo de Orientacidén, regulado actualmente p@ren antes mencionada
Art. 1: “La presente Orden tiene por objeto regldaatencion educativa integral
al alumnado con necesidades educativas de apagndéio como tal el que por
presentar necesidades educativas especiales, ficultddes especificas de
aprendizaje, por sus altas capacidades intelestupt® haberse incorporado
tarde al sistema educativo, por condiciones petesrade historia escolar, o
por encontrarse en situacion de desventaja soaa#da, requiere una atencion
complementaria y/o diferente a la ordinaria pardepoalcanzar el maximo
desarrollo de sus capacidades personales y, en d¢ado, los objetivos
establecidos con caracter general para todos.
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Asimismo, regula la estructura, organizacion y fanamiento de los servicios

de Orientacion Educativa.”
Las funciones de este equipo, los profesionalesegoenforman, la forma de intervenir
que tienen y las diferencias que puede existireeattucacion Primaria y Secundaria
viene regulado en la Disposicion Transitoria Deajoiota (“Maestros con plaza en los
servicios de Orientacion o de asesoramiento psSiEgEeyico”) a nivel estatal,
reflejandose en la legislacién autonémica por mddidicha Orden.
Esta Orden establece cinco situaciones en las ged@ep verse envuelto el alumnado
(altas capacidades intelectuales, carencia de¢méecastellana, imposible asistencia al
centro educativo, incorporacion tardia, y desvensgjcioeducativa), situaciones que
incluso se desdoblan dandose otras y que por $éeexia de la mismas requeriran una
atencion mas especializada para poder encontrarsguales condiciones dentro del
sistema educativo, es decir, establece situacignepueden y como debe atenderse a
esa diversidad que se puede plantear en un cahtoativo a fin de garantizar el éxito
de todo el alumnado, sin excepciones.
Asi en el Capitulo X de dicha Orden hace refereaclas Servicios de Orientacion,
diferenciando los profesionales que lo conformatabdsciendo sus caracteristicas y
funciones y diferenciando entre la atencion, lascifines y la forman que estos
servicios adquiriran en Educaciéon Primaria y Seatad siendo en ambos casos una
herramienta fundamental para conseguir la calidducaiva y para garantizar el
derecho de los menores a la educacion real y moasta presencia fisica en un centro
escolar (art. 56):
Por un lado los profesionales que encontramos enUaidades de Orientacion
(Educacion Especial, Primaria e Infantil) seran esadamente el profesorado de
ensefianza secundaria de la especialidad de or@ntaducativa (Orientador) y el
profesor técnico de formacién profesional de sésia la comunidad (PTSC) (art. 70).
Estas unidades, a diferencia de como pasa con tilmesde Orientacibn como luego
veremos, no se sitlian en cada colegio, sino queteenna Unidad por zonds El

problema de esta distribucion es que, el hechoudehaya un grupo de profesionales

“l Existen 11 diferentes en el caso asturiano: uma [&ijon, Grado, Avilés, Mieres, Nalon-Ciafio-
Langreo, Siero-Infiesto-Lugones, Oviedo, CangasOués, Cangas de Narcea, Jarrio Coafia, Tineo y
Vegadeo. Véase mas informacion sobreHgsiipos de Orientacion Educativa y Psicopedagigera
http://web.educastur.princast.es/eoep/eeaoviedleduim#orientacion
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gue lleve todos los colegios de educacion EspeRraharia e Infantil de por ejemplo
Oviedo, supone que quizds poder llegar a atenderfadma especializada,
particularizada, atendiendo a las caracteristicasopales, sociales, culturales del
alumnado y a las particularidades del barrio, dediaa o del consejo va a ser muy
dificil por el gran nivel de demanda que posibletedandran, no llegando a todos los
casos por igual, teniendo un nivel de saturacig@onmante en el servicio.

A partir de esto la Orden refiere en sus articl8sy 59 las funciones de ambos
profesionales, no particularizadas a estar situagtasun centro de primaria, de
secundaria, de infantil o de educacion especiab ai nivel general, por representar,
segun mi criterio, las dos vertientes principalegubteccion y atencion a la diversidad:
la académica y personal (Orientador) y la comunitar social (PTSC). Asi el
Orientador sera el encargado de atender a la partds mas académica, realizando
evaluaciones psicopedagogicas, adaptaciones dargsudetectando las situaciones de
diversidad y apoyando a los centros e incluso afepprado en la planificacion,
organizaciéon y desarrollo de las clases enfocaddedta atencion a la diversidad (art.
58); el PTSC se encargara por otro lado de la padte social, intentando buscar en el
alumnado aquellas circunstancias personales, eecidé su entorno familiar o social
gue puedan dificultar el acceso, el disfrute eusalel éxito en la educacion. A la vez
procurard no solo detectar estas situaciones, (gieotambién asegurar que el centro
educativo responda a estas circunstancias, sedioac con los servicios del exterior
para dar respuesta a las necesidades del alumnéayngia, trabajara en los programas
de seguimiento y control del absentismo y mediatéedas familias, el alumnado y el
profesorado, velando por los derechos del alumnmejorando indirectamente la
convivencia y participacion en el centro escolar.

Por otro lado, y en diferente situacion a las Udéda de Orientacion, estan los
Departamentos de Orientacion, los cuales se situamacada Instituto de Educacion
Secundaria y contaran de forma obligatoria congsmfado de ensefianza secundaria de
la especialidad de la orientacion educativa (Oaigot y jefe de Departamento) y con el
profesorado de ensefianza secundaria de apoy@mhws, pudiendo contar segun sus
necesidades (y ya no de forma obligatoria) conggmfado de ensefianza secundaria de
formacion y orientacion laboral, el profesoradontés de formacién profesional de
servicios a la comunidad (PTSC), los maestros edstas en pedagogia terapéutica y
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en audicion y lenguaje y el profesorado que redlineiones de apoyo al alumnado con
necesidades de apoyo educativo. Esto supone gstrdxilnstitutos que por diferentes
circunstancias no tendran un PTSC dentro de suomedrdaboral en el Dto. de
Orientacion, recayendo las funciones de este dbriehtador, sin tener porque este
altimo contar con la formacidn necesaria para ejer@mbas funciones, con las
consecuencias negativas que ello puede tener.

Es destacable que tanto la Ley 2/2006 y la Ordeb/B4B/2012 supusieron un gran
avance en la proteccion a estos menores, puestoigle primera vez que se incorporo
la atencion a la diversidad y mas concretamenteclarporacion del alumnado gitano
dentro del apartado del alumnado en desventajalgpar norma general), evitando la
inclusion sistematica del alumnado gitano dentrd alamnado con Necesidades
Educativas Especiales cuando en muchas ocasiomda (eayoria) no les define esta
caracteristica (dificultades por problemas de ddpd} y se les incluye con el fin de
poder atender a sus necesidades educativas. Aéa destacable que ha sido blanco de
criticas importantes: por un lado la LOE es critleapor su bajo nivel de exigencia
hacia el alumnado, permitiendo pasar de un cursbater obtenido los conocimientos
minimos exigidos, e incluso titular sin tenerlost.(20.3 y 20.4, art. 28.3 y 28.6),
inculcando (segun distintos autores) valores dexigencia ni responsabilidad en el
alumnado, transmitiéndoles la idea de que no egsa€o un gran esfuerzo por
conseguir resultados positivos. Por otro lado lde@mo es que sea criticada, sino que
lo que se critica es la irresponsabilidad, si aspgede llamar, de las Comunidades
Auténomas Espafiolas por adherirse a una normatie esta hecha segun las
particularidades de una zona geografica determjnsidadar mayor importancia al
hecho de que incluso en la misma norma especifjgaesu ambito de aplicacion queda
reducido a un territorio concreto: Ceuta y Melilla.

A nivel asturiano a la hora de intervenir anteaitanes de desproteccion la Comunidad
Autébnoma cuenta con numerosos organismos que actUdistintos niveles y en
distintos momentos del proceso: Empezando por rell fencontramos en el nivel
superior a la Consejeria de Bienestar Social eldgdala Fiscalia de menores, el
Letrado del menor, la Comision del menor, y losgddws y Tribunales, los cuales
intervienen cuando ya existen situaciones de desmmion o desamparo de los menores,

llevando a cabo una intervencion casi final cuaydohan intervenido los otros
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organismos no habiendo obtenido resultados positiror debajo estan los Servicios
Municipales, Policias locales, Hospitales y otresrisios publicos locales, los cuales
ofrecen la atencidén global primaria a la familiaaysus miembros garantizando la
proteccion de los nifios dentro de su medio fam@idrando que se generen situaciones
de desproteccion en el ambito familiar y asi larwvencion por medio de medidas
protectoras. Y en primer lugar encontramos el $&r8anitario de Atencion Primaria y
el Centro Escolar, siendo este altimo un refer@at@ los nifios y su mayor punto de
socializacion por la cantidad de horas que pasall@ny las numerosas relaciones que
tienen en este ambito.
Dentro del ambito educativo, materializando y garando el derecho establecido por
la legislacion estatal encontramodelcreto 249/2007, de 26 de septiembre, por el que
se regulan los derechos y deberes del alumnadaemgasde convivencia en los centros
docentes no universitarios sostenidos con fondddiqus del Principado de Asturias,
BOPA N° 246 - Lunes, 22 de octubre de 2@Dtual establece los derechos y deberes
del alumnado; es una normativa que no sélo seaentias responsabilidades de los
poderes publicos, de los padres o tutores legales, que también especifica los
deberes y las responsabilidades de los menoresrefetente al ambito educativo.
Art. 1. “Este Decreto tiene por objeto regular ldsrechos y deberes del
alumnado, el procedimiento para garantizar la exadun objetiva, las normas de
convivencia, la mediacién como proceso educativgesion de conflictos y las
correcciones educativas en los centros docentesinersitarios sostenidos con

fondos publicos del Principado de Asturias.”.
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lll.  Andlisis critico de los principales problemas qgue
refleja la situacion juridica.

En 1960 al buscar informacion sobre la educaciéa nwenores gitanos podemos
encontrar en distintas leyes y normas, y en diferelocumentacion palabras como
“Extincion”, “exterminio cultural”, “desaparicion”;confusion”,...estando todas ellas

presentes en el discurso politico de esa época.

Por el contrario en el afio 2012, pero ya presem@@ies anteriores con la aparicién de
diversa normativa legal que antes mencioné, se hefegencia a “atencién a la

diversidad”, “respeto”, “equidad”, “inclusion edusa y no discriminacion”,...siendo
estos los principios que inspiran la practica dctdlproblema de estos principios tan
nobles, justos y necesarios es su aplicacion, e® @ plasman en la realidad y la
oportunidad real que existe de poder llevarlosbe ¢al y como se recogen.

En muchas ocasiones a lo largo de la historiaylaéeha caracterizado por ser mucho
mas progresista e idealista que la sociedad yemagosppor delante, cambiando la
misma a partir de esa innovacion legislativa y,edtsde mi opinion, es en parte lo que
puede pasar con la Ley Organica de Educacion,uehreddo gitano y su verdadera

inclusion educativa.
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1. Actuaciones positivas ante la situacion problema  tica

Los menores de etnia gitana tienen principalmente rdveles de desproteccion: las
actuaciones de prevencion y apoyo familiar y lasamones de proteccion al menor.
Por otro lado los menores se ven inmersos en plos tie problematicas: Los que viven
en guetos y chabolas con problemas de salud enlig& teniendo asi factores y
problemas sociosanitarios y econdmicos, principatme que influyen de forma
negativa en su bienestar y ademas los que llegarelpgdmbito educativo (Infantil,
Primaria y Secundaria), teniendo por norma genaralivel de escolarizacién aceptable
pero un nivel de aprovechamiento y rendimiento tiegasituacion que va empeorando
segun van avanzando los cursos creandose pocmaupadiolsa importante de nifios
que con 16 afios abandonan la escolarizacion (pimliencontrar en dicha bolsa hasta
nifios de entre 12 y 15 aff®s sin obtener titulo ni formacién alguna, con t®das
consecuencias personales y sociales que ello supgneecesario mencionar que el
conocimiento de la situacion puede llegar por ddas:vlos servicios sociales
municipales o el centro escolar e incluso del ced# salud, variando dependiendo
sobre todo del tipo de indicador de riesgo quetaxisde la situacion familiar: no es lo
mismo cuando en una familia el Unico indicador @spdoteccién o riesgo es el
problema en el ambito escolar, a cuando la sitnad@riesgo viene dada por distintos
factores psicosociales o economicos. En ambos dasmspuesta ofrecida debe ser
siempre particularizada a cada caso, viendo lasctafsticas de la familia e

interviniendo en relacién a ellas.

Actuaciones positivas a destacar en las intervaessioeferidas dentro del Principado de
Asturias son, por ejemplo, la creacion tedtituto Asturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familias y Adolescencia (IAASIFA8] cual funciona como un érgano
desconcentrado de la Consejeria de Bienestar Spdivienda, dependiente de la
Viceconsejeria de Bienestar Social. Este fue crgmdecreto 139/1999, de 16 de
septiembre, de organizacion y funciones del InstiAsturiano de Atencion Social a la
Infancia, Familia y Adolescencia (BOPA, 18/09/19983tando el mismo sustituido

“2 Informacién obtenida en el libro de Alvarez Femeén M. V., Gonzéalez Iglesias, M. M y San Fabian
Maroto, J. L. (2010)La situacién de la Infancia gitana en Asturidsspafia: Asturias, Consejeria de
Bienestar Social y Vivienda. Gobierno del Principal@ Asturias
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actualmente por efervicio de Infancia, Familia y Adolescencia (SIFA) cual se
encuentra inmerso dentro de el 6rgano central decEibn General de Politicas
Sociales, ejerciendo “la ejecucion, coordinaciéavaluacién de todos los programas
derivados de la normativa de aplicacion en matiigroteccion de menores, asi como
de los programas referentes al area de actuacitws dervicios sociales especializados
en materia de familias, infancia y adolescencigualmente la planificacion y gestion
de las actuaciones en materia de intervencion ifEaméadopciéon y acogimiento familiar
y residencial inherentes a las competencias queotenativa estatal y autonOmica
atribuyen a la Administracion del Principado deukists” (Art. 13 delDecreto 170/2011,
de 19 de agosto, por el que se establece la estaudrganica basica de la Consejeria de
Bienestar Social e Igualdagd)buscando conseguir una mayor coordinacion adtratiisa

en materia de infancia y articular politicas trarsales con otros departamentos de
Asturiag®.

Otro ejemplo de las medidas que se crearon paraedpuesta es la creacion del
Observatorio de Infancia, Familia y Adolescenciar, medio delDecreto 10/2006, de
24 de enero, del Observatorio de la Infancieste es un dérgano adscrito al SIFA
encargado de funcionar como “érgano transmisor [@aedectiva ejecucion, puesta en
marcha, seguimiento y evaluacién de las politinéegrales de infancia en Asturi&s”

realizando investigaciones, formacion a profesiemalelaborando documentacion,

3 El Estatuto de Autonomia Asturiano establece eartioulo 10.1.25 la competencia exclusiva de la
materia de proteccion y tutela de menores, compitatesarrollada por la Ley 1/1995 de Proteccion al
Menor. En esta se establece en su articulo cuagtidagAdministracion del Principado de Asturiasdién
encomendada la tarea de proteccion de menore®l Pacreto9/2003 de 7 de julio, del Presidente del
Principado, de reestructuracion de las Consejedas integran la Administracion de nuestra comunidad
auténomase crea la Consejeria de Bienestar Social qei@mesargara, entre otras cosas de la proteccion
de los menores. A fecha de hoy y coDetreto 4/2012, de 26 de mayo, del Presidente detipado de
Asturias, de reestructuracion de las Consejeriag qutegran la Administracion de la Comunidad
Auténoma,es hoy la Consejeria de Bienestar Social y Viventbntando con iguales, o similares,
funciones que la que funcionaba con anterioridathnelo entre ellas la proteccion de menores. Y, mas
concretamente encontramosDacreto 139/1999, de 16 de septiembre, de orgaidizac funciones del
Instituto Asturiano de Atencién Social a la Infamdramilia y Adolescencia (BOPA, 18/09/1998 cual
establece la creacion y funciones del InstitutouAsho de Infancia, Familia y Adolescencia, siendo
desde elDecreto 170/2011, de 19 de agosto, por el que tsblese la estructura organica basica de la
Consejeria de Bienestar Social e Igualdeldque transforma ese Instituto en el actual iSende
Infancia, Familia y Adolescencia, dependiente dBileccion General de Politicas Sociales, encargado
de llevar a cabo las acciones en materia de pidtecg tutela de menores encomendada a la
Administracion del Principado, manteniéndose disbovicio y dichas funciones en la nueva legislacion
tras el cambio de presidencia y de estructuradwdConsejeria.

4 \Véase maés informacion del Observatorio de InfagnE@milia y Adolescencia en la pagina web
http://www.observatoriodelainfanciadeasturias.esfigssomos. Obtenida en el mes de mayo 2012
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sirviendo de oOrgano colaborador y apoyando la c¢oacibn entre las diferentes
Administraciones y organismos gque actlan con knicii, mejorando asi su practica y
favoreciendo a una mejor proteccion a los mena@sgjecir, es una herramienta que
sirve para analizar la realidad y las intervencsonge se estan realizando, para conocer
la situacion de la infancia en nuestra Comunidad,qlue, en referencia a las
problematicas de los menores gitanos que resefaraerioridad, supone una ayuda y

un complemento muy importante.

En un nivel de proteccion ante situaciones de megesgo, o que no implica que no lo
haya, es la atencion ofrecida por los Servicios iMpales. Estos, regulados porllay

del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrele Servicios Socialdgene entre
sus prestaciones la Orientacion individual y faamjlila Proteccion a menores y el
Apoyo familiar (articulos 23, 25 y 26) y entre ude sus Prestaciones de Atencion
Primaria el Apoyo a la Unidad Convivencial, dentte la cual podemos encontrar
apoyos de caracter personal fuera del domicili@yapsocial y educativo, a la
estructura y dinamica familiar e incluso de camasteiocomunitario.

Considero importante destacar que para estos mervi@ familia no sélo es una
institucion destinataria de servicios, sino quehtigém es prestadora de servicios, por lo
que las intervenciones van encaminadas en muclssones a dar pautas, a ensefar
habilidades y ofrecer apoyo para que sea la prapiia quien, con los apoyos Yy la
atencion adecuada, puedan autosatisfacer sus deesj atendiendo a los mas
pequefios de forma adecuada y garantizando lassaii&h de sus necesidades, tantos
fisicas como psicosociales, necesidades entrauasa@ encuentra la escolarizacion y el
aprovechamiento efectivo de la misma. Asi, y pararéspuesta los Servicios actuan de
forma directa y explicita haciendo a la familia tiestaria de todos los servicios y
normativas, e indirecta o implicita siendo la mishemeficiaria de medidas o apoyos
pero que no estan destinadas a ella concretanigatesta ultima forma el Principado
cuenta con recursos como el Salario Social, requiaar Ley del Principado de
Asturias 4/2005, de 28 de octubre, de Salario $&#sica Este recurso y aunque no
se dirige exclusivamente a la familia pero guaedacién con las misma, tiene como fin
no solo ofrecer una cantidad econOmica para sesisféas necesidades basicas
familiares cuando por motivo de necesidad o predad no es posible hacerlo por otros

medios, sino que ademas tiene previsto la elaliorai® un “Programa Personalizado
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de incorporacion social (PPIS)”, en el cual se dinmunos acuerdos y compromisos
entre la familia y la Administracién a fin de reali actuaciones que mejoren la
situacion familiar: “Acciones encaminadas a prommolge estabilidad personal, el
equilibrio en la convivencia y la insercion y peigacion social, en especial en su
entorno de vida cotidiana, acciones que permitaradquisicion y desarrollo de
habilidades y habitos previos para la adquisic@muaevos conocimientos educativos y
formativo a fin de favorecer asi también el accaksempleo, acciones destinadas a
facilitar el proceso de desinstitucionalizaciomtgracion social de menores acogidos
en centros de proteccion, de enfermos mentales oreebusos, asi como la
reincorporacion de mujeres victimas de violenciat. (30.2.b) y, por ultimo y siendo el
motivo por el cual enuncio dicha prestacién, acesoencaminadas a garantizar la
escolarizacion efectiva de menores pertenecieritesr@dad econdmica de convivencia
independiente, apoyando a la familia en los dstimtambios que deben producirse en
su dinamica. Ademas dicha normativa recoge quederios motivos por el que podria
perderse es por la negativa o el incumplimienttadamilia de la obligacion que tienen
de realizar una escolarizacion efectiva de susshp@nores (art. 17.c), siendo este
apartado de gran controversia y polémica entrentbst autores y profesionales,
considerandose necesaria y fundamental por unasupe solucién “parche” por otros,
manifestando estos Ultimos que a largo plazo nangiaa la proteccion de los menores
en cuestion.

Otro recurso que tiene estos Servicios Municipake®lPrograma de Atencion a la
Infancia, familia y adolescenciaentro del cual se enmarca, ademas de las nusseros
intervenciones propias del servicio (entrevistdsitas domiciliarias, elaboracion de
plan de caso, coordinacion con servicios exterrmEntro escolar, centro de salud,
asociaciones-,...) étrograma de Orientacion Educativa Familidste es un programa
gue nacid hace realmente muy poco tiempo, tantcagonese esta implantando, siendo
promovido por el entonces IAASIFA (y ahora SIFA)través del Observatorio de
Infancia y habiéndose creado con la colaboraciodivkrsos servicios que intervienen
y conocen las problematicas y dificultades de dasilfas: el Equipo de Intervencion de
Apoyo a la Familia, los propios Servicios Socialesmisma Universidad de Oviedo,
los Equipos Territoriales de Area, y el propio Qlsatorio de Infancia y Adolescencia
del Principado y el Servicio de Infancia de la Ggesa de Bienestar Social.
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El mismo cuenta con varias fases: Por un lado,l eii@ 2007 y como una forma de
apoyar y dotar a los profesionales de los Serviglosicipales de una herramienta para
hacer efectiva la prestacién de apoyo familiar ke forma comun, coherente y técnica
entre todos los Ayuntamientos, el Observatorio prewve la creacion ddPrograma -
Guia para el Desarrollo de Competencias Emocionakeducativas y Parentales
(2009) publicado por el Ministerio de Sanidad y Polit®acial, del que es autora la
Dra. Raquel Amaya Martinez Gonzalez, Profesorddritlel Departamento de Ciencias
de la Educacion de la Universidad de Oviedo. Ehmisiene como objetivo primordial
promover la “Parentalidad Positi7a a través de los Servicios Municipales,
implantandolo en estos como una prestacion soéisicd de proteccidén a la familia,
dotando a la misma de estrategias emocionalesaedagy parentales que les permitan
ejercer de modo adecuado su rol parental, supliexgloecesidades y carencias que en
muchos casos presentan los menores por las défisidrabilidades parentales para
hacer frente a sus necesidades Yy cuidados (€ituagie se da en la mayoria de
menores gitanos que llegan al servicio en cu€¥jidgarantizando asi de forma
indirecta la proteccion de los menores.

Una segunda fase podria decirse que fue la includ® mismo en la prestacion de
Orientacién Educativa Familirde los Servicios Sociales Municipales, tenienda un
finalidad principalmente educativa, buscando pordimede la formacién y la
adquisicion de habilidades la prevencion de situses de desproteccion, situaciones
ocasionadas mayoritariamente por estos motivoenyharcando esta finalidad en el
tema del absentismo, fracaso y abandono de losregegdanos en el ambito educativo
y siendo, como ya mencioné, uno de los posibles/o®tie estas situaciones la escasa

> Se refiere al comportamiento de los padres basadel eterés superior del nifio que esta alimentando
y cuidando, buscando su empoderamiento, el aprajediie conductas no violentas, proporcionandoles
orientacion para lograr su mayor beneficio en disiis ambitos: en su casa, en la escuela, con argigos
en la comunidad InformeLa Orientacion Educativa Familiar como Prestacidoctal Basica de

Servicios Sociales para fomentar la Parentalidadiia (2010). La Experiencia Asturiana de
Implantacion del Programa- Guia para el Desard#l@€ompetencias Emocionales, Educativas y
Parentalesl en el Sistema Publico de Serviciosagsci

“8 Datos obtenidos de la memoria Servicio de Infarfeganilia y Adolescencia en el afio 2011, obtenido
en mayo de 2012, en la pagina web
http://www.observatoriodelainfanciadeasturias.esideentos/f04052012124701.pdf

47 Véase mas informaciéon sobre el Programa de Pé#dautaPositva en la pagina web:
http://www.observatoriodelainfanciadeasturias.eti¢i® parentalidadpositivaenasturias. Obtenido kn e
mes de mayo de 2012
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importancia que los padres ven en la educaciérgsodificultades que tienen para
controlar a sus hijos en estas etapas por hab&lotgntener un modelo educativo
excesivamente permisivo, esta prestacion podridesgran utilidad y ayuda siendo “un
ladrillo mas en el edificio” de la proteccidon legple se les reconoce a los nifios/as.
Considero necesario mencionar en relacion a esfstgmion que la separacion de la
unidad familiar, tutelando la Administracion a lm&nores, es la uUltima medida que se
aplica cuando ya no se consigue por ninguna \peoliccion de los mismos, por lo que
todo lo que suponga formar y apoyar a los respéesdbgales para evitarlo es muy
positivo para la garantia de sus derechos.
Ahora mismo el proyecto se encuentra en fase ddemgmtacion, realizando las
primeras experiencias piloto, formando a los piofedes de los distintos servicios
(Ayuntamientos, EITAF, profesionales del Dto. deie@tacion de los centros
escolares,...), adaptandolo a las caracteristicaartycplaridades de cada municipio
asturiano de forma que se puedan obtener los rsgjeseltados y se obtenga el mayor
beneficio para los menores, los cuales son destinatdirectos de esta prestacion.
Otra medida a nivel autondmico que hasta ahopbed es ePlan Autonémico de
Inclusién Social del Principado de Asturias 2002, dedicando un apartado
exclusivo a la Comunidad Gitana en riesgo de eiusocial. Este plan aparece como
la materializacion de lo establecido por la Ley 8elario Social y tiene como fin
coordinar las intervenciones, mejorar las herratagry recursos utilizados y crear
nuevos programas especificos que permitan una i@ena la situacion de
vulnerabilidad que muchas familias gitanas vivdactando directamente a los nifos,
quienes por ley tienen garantizada la proteccion:
Ley Salario Social, Art. 32: “El Plan Autonémico declusion Social, de
elaboracion periodica en correspondencia con kbestido para el ambito de la
Union Europea, recogera las medidas dirigidas aepiela exclusién social y
favorecer la insercion social de quienes padecamcbnes o riesgo de
exclusion, integrando y coordinando las actuaciafedos servicios publicos

implicados”

“8 Véase mas informacién sobre el Plan de InclusiditanG 2009-2011 en la péagina web:
http://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMABntos%20Sociales/plan_inclusi%C3%B3nsoc
ial2009 _2011.pdf. Obtenido en el mes de mayo d@ 201
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El mismo, aunque no tiene ninguna medfldeplicita dirigida al apoyo y proteccién en
el &mbito escolar, si recoge actuaciones sueltassgudirige al mismo: “Apoyo a los
Equipos Técnicos de Mediacion para realizar intesianes en las areas educativas...y
Establecer mecanismos de coordinacion con las medie lucha contra la exclusion de
los sistemas de Proteccion Social (educacion, nviae.)”.

Un programa al que ya he hecho referencia d3r@jrama Nacional de Desarrollo
Gitano. Este, como ya comenté, se materializa en divensosicipios asturianos
(Avilés, Llanes, Luanco, Villaviciosa, Ribadeseltigro (Granda), Langreo, Candas-
Carrefio, Ribera de arriba, Castrillén, Corvera, @ozMuros del Nalén..’} y se
pretende atender y englobar con el mismo todasdassidades y problematicas que
pueden presentar en un mismo proyecto de interdrer(@mbito de salud, educativo,
vivienda, empleo,...).

Otro programa al que también ya me referi ePrelgrama de Erradicacion del
chabolismo y la intervencion en entornos degradaasial, aunque en un principio no
tendria por qué tener relacion con el ambito edumasi la tiene y mucha, puesto que
en la medida en que el entorno, la vivienda y taliciones de la misma son adecuadas
el éxito educativo es mucho mas viable, puestoejuaenor esta en condiciones de
poder hacerlo. Dicho programa fue elaborado pocdagsoraciones locales con el fin de
solucionar los problemas de chabolismo e infravidé existentes en Asturias
procurando solucionar de forma indirecta otros magbroblemas que vienen dados o
se relacionan indirectamente con este (sanitagths;ativos, laborales, economicos,...).
Cabe destacar que el mismo obtuvo resultados mjtiyos en determinados
municipios como puede ser en Gijon, en Carrefio-&gnd en Avilés, sitios donde

49 Medidas del Plan Autonémico de Inclusién Gitanoeditlas destinadas a Estimular y facilitar el
conocimiento y uso normalizado de los sistemasigaiblde proteccion social por las personas gitanas;
Estimular el desarrollo de Planes Locales Integrdie Promocion de la Comunidad Gitana; Fomentar el
trabajo individualizado a través de la elaboracim Planes de Intervencion para cada Unidad
Convivencial; y Promover la participacion sociallaig@oblacion gitana.

0 Datos obtenidos en las memorias debgrama Nacional de Desarrollo Gitano. Memoria de
Evaluacion afio 200§pp. 79-80)

°l Se estima que de los casi 10.000 gitanos que wérerAsturias un 12% lo hacen en entornos
degradados, existiendo ain un 3% de ellos en cmbblatos obtenidos dMapa sobre Vivienda y
Comunidad Gitanan el afio 2007, programa inmerso en el “Plan teidades para favorecer el acceso
a la vivienda de la comunidad gitana” enmarcaddosnconvenios de la Fundacién de Secretariado
Gitano y el Ministerio de Vivienda de Espafia.
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existen antecedentes de localizacion segregadaguetos situados en determinados
barrios, situacion muy distinta a la actual sieedte un cambio muy importante que
propicio otras mejoras en la situacion escolar sqeal de estos nifios. Es preciso
entender que dicho cambio se debe a que estanaratultura que en muchos casos
no es soélo gitana, sino que también se caractporaser marginal, siendo esta una
particularidad que afecta en gran medida al biengsneral de los nifios y por tanto asi
a su escolarizacion, buscando por medio de la digpela normalizacion, la mezcla y

el abandono de rasgos, costumbres y modos depvopios de una cultura de ese tipo.

Cada municipio desde su Centro municipal de Sewi8ociales y atendiendo a las
necesidades y caracteristicas propias de la péhlagi mas concretamente de la
poblacion y nifios gitanos, lleva a cabo intervenesoy actuaciones enmarcadas en su
territorio y que no es generalizable al resto: g@mplo los municipios con menos
poblaciéon (Carrefio por ejemplo) pueden llevar aocabtuaciones especificas mas
facilmente por su conocimiento mayor de las cargstieas y de las necesidades de la
poblacion. Ejemplo de esto puede ser el municipi€drrefio donde llevan a cabo, por
ejemplo, actividades de formacion y apoyo a las resmadsiendo principalmente
beneficiarias las familias gitanas) como una fodwadrabajar también indirectamente la
escolarizacion de sus hijos y la importancia que g#ene. Este lo lleva a cabo de la
Educadora del Centro municipal, no siendo estafumeion propia de su puesto pero
siendo necesario y posible llevarlo a cabo paraepaal partir de ello, atender otras
necesidades o problematicas, como la anteriormemacionada, buscando por
diferentes vias la consecucion de unos objetivoseptores a los nifios. Esto no seria
posible si quiera plantearlo en municipios de magorafio, como Gijon u Oviedo, por
la cantidad de poblacion, de necesidades y de iciohta profesional para poder
atenderlo, y porque, al tratarse de municipios gmaydes, el verdadero conocimiento
de cada familia, de cada menor y de sus circunsges muy dificil.

Hablar de los Servicios Sociales es hablar ineldtabnte de una serie de
intervenciones “tipo” que se dan independientemetié¢ municipio donde nos
encontremos, recogidas todas en la Ley 1/2003.eEmdas estas numerosas
intervenciones, apoyos y prestaciones del ser(erdrevistas, elaboracion plan de

caso, visitas a domicilio,...) considero relevantatar la importancia de una de ellas:
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la coordinacién, siendo esta fundamental parazaralina correcta intervencion. Los
servicios municipales, y relacionandolo con los anes gitanos, se coordinan con el
centro de salud, con las diferentes asociacionesmdaciones que trabajan con ellos,
con posibles ayuntamientos que hayan intervenidocga diferentes servicios de
proteccion o atencion que hayan podido interveniintervengan paralelamente
(A.D.H.O0.C?? Salud Mental Infantil, SIFA) y con los centrosc@sres, siendo la
misma la clave para el éxito real de la intervemcié

Asi y como se puede observar en Asturias a nivelicipal, promovido y elaborado por
los diferentes Ayuntamientos, no se lleva a caloo,nqorma general, ningun tipo de
programa especifico para el colectivo de menotes@s, puesto que se entiende que es
mucho mas positivo y se obtienen mejores resultadasdo se normaliza la situacién,
cuando se les deja de tratar como gitanos y sengseza a tratar como personas,
familias y menores con situaciones y problematiocaretas, problematicas en las que

pueden influir temas culturalés.

Ya mas relacionado con el ambito educativo estaPmigrama Municipal de
Absentismo. Segun este la primera intervencion aitteaciones de absentismo la
realizan los tutores; estos son los primeros eadag) de detectar las faltas y las
posibles dificultades del alumnado, comunicarseladamilia y, en caso de que tengan
especial importancia o no puedan ser abordableslpoismo, derivarlas o a la Jefatura
de Estudios o Departamento de Orientacion (al @ik o al Profesional Técnico de
Servicios a la Comunidad).

A dicho departamento se derivaran: Situacionesbderdismo, problematicas sociales
en el alumnado (situaciones de negligencia, maltidificultades en la supervision y
control, casos de acogimientos, separaciones aaildgoconflictivos,...es decir, todas
aguellas situaciones en las que existan indicadiwa$esgo), dificultades académicas

(adaptaciones curriculares, retrasos académicoasriamtes, inclusion en programas de

°2 Este es un programa de Mediacién y Orientacionilanpara situaciones de grave conflictividad

familiar, programa en convenio con la ConsejeriaBdmestar Social y Vivienda del Principado de

Asturias que se encargan de situaciones de maftsito, abuso sexual, ausencia de supervisiorosle |

adultos en el area educativa y falta injustificadda escuela, maltrato emocional, permisividad de
conductas desadaptativas,...

3 Datos obtenidos por las entrevistas personales lasnprofesionales (Trabajadoras Sociales y
Educadoras) de los distintos Ayuntamientos deldipado de Asturias.
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apoyo escolar —PROA, PETETE, Aulas Hospitalariad/ANZA,->* programa
Promociona,...) y dificultades socioeducativas encato de menores inmigrantes,
realizando actuaciones de Primera Acogida a ditharaado.

En relacion con el alumnado gitano estan principab® las situaciones de
problematica social y el absentismo, ante las suad@dra ya establecida una pauta y
guia de intervencion en el Programa o Proyectac&dw del centro escolar en la que
actuaran el profesorado, el tutor/a, el Dto. dee@écion y, en todo caso, la Jefatura de
Estudios en coordinacion con el alumno y las familiAnte las situaciones de
absentismo los tutores deberan derivar el casoho dlepartamento dando alerta de la
situacidén cuando este sea inferior al 20% de fogoea se pueda intervenir y atajar la
situacién siguiendo el protocolo de cada centroando este sea mayor y lleve
aparejadas situaciones de riesgo o problematicdidantal y como establecen los
Programas Municipales de Absentistha nivel general en Asturias, el caso debe ser
derivado a los Servicios Sociales. En estos seafdi el programa de intervencion
establecido en el propio servicio (intervencionema@ las que antes mencioné), se
comunicaria a la Comision de Absentismo, se estabke contacto con las familias e
incluso con los propios nifios y se procuraria dapuesta a las dificultades, carencias y
necesidades que provocan dicha situacién. Cuandasitno se consiguiera mejorar la
situacion seria otra vez derivada al SIFA, entemihbeasi que ya nos encontramos ante
una situacion de desproteccion o de gran riesgodsi necesario aplicar medidas de
proteccion, no teniendo porque ser una tutela porepde la Administracion en un

primer momento.

>4 Son proyectos entre el Ministerio de EducaciéasyComunidades Auténomas que nacen con el fin de
atender determinadas necesidades del alumnado; TRETHS un proyecto de Inmersién socioeducativa
para nifios y nifias y preadolescentes inmigrantes etofin de reducir o eliminar el desequilibrio
educativo...PROA: Es un proyecto destinado a mejtaarperspectivas escolares del alumnado con
dificultades el Gltimo curso de Primaria y los tpesneros de Secundaria, dandoles apoyo escolarasAul
Hospitalarias: Programa educativo que busca gaeantia continuidad del proceso educativo de
alumnos/as enfermos/as que tienen una convalecpra@ngada en el domicilio, evitando asi el rairas
escolar...Véase més informacion en la web de Psioéldjn Fronteras, asociacion que lleva estos
programas en el Principado de Asturias, pagina welw.psicologossinfronteras.es

%5 véase mas informacion sobre los Programas Munésmde Absentismo del Principado de Asturias en
la pagina web:
http://www.educastur.es/index.php?option=com_cditimsk=view&id=2252&Itemid=202
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Considero importante resefar que solo Oviedo, GAadriés, Laviana, Siero y Langreo
cuentan con uno, con lo resefiable que puede ser gastdando municipios como
Mieres sin tener uno propio, precisado a sus caniatitas, al que acogerse.

Unido a todo esto es destacable que la mayor gartas situaciones de desproteccion
de los menores gitanos se tratan de Maltrato Pddatos recogidos en informes del
Instituto de Familia, Infancia y Adolescencia dedansejeria de Bienestar Social y
Vivienda), dando conocimiento de la situacién apio centro escolar. Este tipo se
trata de un maltrato no intencionado, por decidoatbuna forma, sino que mas bien
ocasionado por desconocimiento, por una falta ddith@des, de recursos y por unas
situaciones de vida y de vivienda deficientes aluiges, lo que, relacionado con un
tipo de vida de rasgos ndmadas, poco establesamiocuivienda, y con unos rasgos
culturales llevados a un extremo, dan lugar a cibn@s de riesgo para los nifios, no
siendo aun asi motivo suficiente como para separaik su unidad familiar sin antes
intentar otra intervencién. Asi los indicadores rmémunes son la falta de higiene, la
falta de habitos y rutinas fundamentales para umomein elevado absentismo escolar,
comidas inadecuadas,...situaciones graves para eledtée del menor, pero es
necesario tener presente que el bienestar del nmsmson solo necesidades fisicas, sino
que también emocionales, las cuales en estos @s&és normalmente siempre
cubiertas y deben ser muy tenidas en cuenta.

Auln asi es importante tener presente que, aunguarsenaltrato pasivo no supone la
inexistencia del maltrato en si, 0 no supone gaensenos grave, de forma que en un
primer momento se procura abordar con medidas dgoafamiliar, formacion en
habilidades parentales,...(intervenciones que se obagl dentro del apartado
Intervenciones Técnicas de Apoyo a la Familia) mosfuncionan porque la familia no
muestre interés por la misma siendo reacia a laaeidn, por ejemplo, o por otros
motivos, se actla como en una situacion de despiotenormal puesto que se trata de
menores, independientemente de la cultura a |peuenezcan.

Ya entrados en el sistema educativo encontramoseni@a de recursos existentes que
estaran presentes en el centro dependiendo de emgsisades, particularidades y
caracteristicas, ya que no todos los centros tieneies necesidades en su alumnado.

Estos son:
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El Programa de Apertura de CentroBste es un programa, que hasta el curso 2010-
2011 era respaldado por la Consejeria de Educadédmio a partir de este entonces
competencia y responsabilidad de cada centro est&td o no, tiene como fin buscar
la vinculacion de la vida personal y familiar dekémor con la vida y con los fines
educativos de la institucion docente por medio derdalizacion de actividades
extraescolares en los centros educativos, basadalsaprovechamiento de los recursos
naturales, socio-culturales y tecnolégicos de lmwtdad. Asi este recurso permite
acercar tanto al alumnado, gitano o no, como &alagdias al centro, pudiendo plantear
actividades extraescolares a las que puedan acaldicjonarse, establecer relaciones
las familias entre si y las familias con el centen.definitiva, favorecer la relacion y
socializacion como una forma de potenciar la intéucalidad, el conocimiento y las
relaciones positivas.

El programa dédiversificacion Curriculary el Programa de cualificacion profesional
inicial (PCPI) son dos programas promovidos y financiados pdieisterio, estando
incluidos en la propia legislacion estatal de edideca (art. 27 y 30) o los
Agrupamientos Flexiblessiendo estos tres programas recogidos para dpuesta y
atencion a la diversidad por motivos académicoseN@uscando dar respuesta a las
necesidades de determinados alumnos, quienes, igimtas circunstancias no se
adaptan a la escolarizacion normalizada, contandogcandes dificultades para poder
promocionar o siquiera pasar de un curso a otrdiniaidad primordial de los PCPI es
que todos los alumnos y las alumnas que los cuadesncen las competencias
profesionales propias de una cualificacion de nivede la estructura del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, sienda torma de reengancharlos al
sistema. Por otro lado los Agrupamientos funcioo@mo una forma de poder adaptar
la materia y los contenidos académicos, pudiendecef una atencion mucho mas
particularizada en aquellos casos que por diversis/os se considera necesario.

Los programas de apoyo escolBROA, PETETE, AVANZA, Aulas Hospitalariéss
cuales, aunque tengan la idea general de dar apegolar, poseen diferentes
finalidades intrinsecas, como son el de reduciinoirear el desequilibrio educativo, el
mejorar las perspectivas escolares del alumnaddéivdndolos y ofreciéndoles una

atencion mas especializadas, el potenciar las atamcidades de determinado
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alumnado, o permitir la continuidad en el sistemmanclo por motivos médicos se ve
imposibilitado hacerlo en condiciones normalizadas.

Las Escuelas de Familias o las Escuelas de Padr&ste es un recurso que tiene la
percepcion de la familia como un recurso, como wdim para la garantia de la
proteccion de los nifios, pero también son consesede las dificultades que pueden
tener los padres para la consecucion de estedast@ que nadie ensefia a ser padre y
no todos estan en condiciones de poder saber caosolh correctamente porque quizas
no todos tuvieron referentes (0 buenos referemes)puedan repetir. Para solventar
esta necesidad, garantizar el bienestar de los piié mantenimiento de los mismos en
su unidad y ambiente familiar cuando sea posildesrea este recurso con el que se
busca la interaccion y la retroalimentacion erdasediferentes familias, estableciendo un
espacio en el centro escolar en la que asistaafasiwnal (normalmente externo) junto
con las familias para poder expresar sus temodifscyltades a la hora de hacer frente
a las necesidades y problematicas de los nifiogiirgautas por parte de dicho
profesional, pudiendo compartir experiencias a€a que se las vincula con el centro,
mejorando la percepcion y relacion de las famii@as respecto a este.

Ademas existen otra serie de recursos o prestacierternas al centro pero mas
especificas y propias de sus necesidades: asagiaeado con el alumnado gitano esta
el Programa Promociond de la Fundacién de Secretariado Gitano el cuafesedcia

de otros programas mas antiguos, no centra sui@termc intervencion en aquel
alumnado y familias que no mostraba ningun intsiée que se centra en aquellos
menores y padres con dificultades, con interésagjarintencioti. Este no se centra en
dar apoyo escolar exclusivamente, sino que tandsira directamente con las familias

y los menores ayudando y apoyando la transicidpridearia a secundaria y generando

% Véase mas informacién sobre el recurso de EscudiasFamilias en la pagina web:
http://www.educastur.es/index.php?option=com_cdstsk=category&sectionid=12&id=297&Itemid
=202

° Véase mas informacién sobre el Programa Promocioea la pagina web:
http://www.gitanos.org/upload/32/21/Folleto_ PROM@GIA_FSG.pdf

% Tanto es asi que uno de los requisitos para piodkir al alumnado en el mismo es que tanto la
familia y el alumno acuerda la asistencia, y elmaiglebe presentar una asistencia al centro escolar
de al menos el 80%
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y potenciando las condiciones necesarias para qwaopiel éxito educativo,

coordinandose con los profesionales del centrolpatanseguir dicho objetivo.

Y, asi y como se pudo deducir, existen otros sewique intervienen y buscar dar
soluciones (parches en algunos casos, 0 viable i@ unos pocos pero no para
solucionar el problema en general) son las Asamigd, fundaciones y ONG. Existen
varias que actuan de diferentes formas, atendidiidentes necesidades y partes del
problema: Por un lado tenemos, por ejempl&uadacion de Secretariado Gitatipel
cual actia a nivel Europeo (en 12 paises), Egjaliaégo con sedes en las diferentes
Comunidades Autonomas (en 14) y municipios (en diktintos), concretando la
intervencion lo maximo posible, interviniendo enamos ambitos de la vida, entre los
que se encuentran el educativo teniendo como wbj@tiincipal la promocion. Para
esto llevan a cabo distintos programas:

El Programa de apoyo y orientacion educativa para @ gitanos y sus familias
conocido comoPrograma Promociona Este supuso un cambio en la tactica de
intervencidn procurando centrarse en el alumnado gin con dificultades familiares,
sociales o personales tuviese interés en este@mhitdemostrase aceptando acudir al
programa y asistiendo regularmente al centro escolamo antes mencioné. Este
programa desde la perspectiva de diferentes poofa@sis de centro educativos y
ayuntamientos supuso un antes y un después en letoasducativo, puesto que
permitié que aquellos alumnos que estuvieran iatefd conseguir el éxito en el mismo
pudieran dar un paso mas y, sino conseguirlo tabryio la legislaciéon lo establece,
aprovecharlo lo mas que su situacion personalde®ifio, pudiendo encontrar incluso
casos en los que promociond y siguio estudiando.

En relacién a esto considero importante resefigrsplretodo mirando las estadisticas
y datos numéricos se puede llevar a error, porquésturias en el curso 2007/2008
existian 8 nifios matriculados en Bachiller y 4 exxa@tia Social, lo cual comparando
con el alumnado total matriculado en Bachiller {¥Z), en Garantia Social (240) ese

mismo afio y el alumnado gitano matriculado en 4PadeSO el afio anterior (428)

% Véase mas informacion sobre la Fundacion de Seimdo Gitano en la pégina web:
http://www.gitanos.org/

% |nformacion obtenida en el libro de Alvarez Femiém M. V., Gonzélez Iglesias, M. M y San Fabian
Maroto, J. L. (2010), La situacién de la Infancitaga en Asturias, Espafia: Asturias, Consejeria de
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parece insignificante, siendo asi, desde mi opjnigm gran error mirar solo los
nameros, puesto que puede suponer, para empefacaemal las politicas sino se
reflexiona correctamente: El hecho de que, llevagldpoco tiempo que el colectivo
gitano lleva incluyéndose en el ambito educativdaegiendo presente las muchas
dificultades familiares, culturales, politicas, is¢&s e institucionales (...) que tienen
para hacerlo de forma adecuada, el hecho de quegpoco empiecen a existir casos
en la educacién no obligatoria (tanto en el nivgdesior como el inferior) es algo de
gran relevancia que debe recogerse, darse a copoereerse muy en cuenta con el fin
de poder potenciarlo, puesto que son nuevos reéésrgrara muchos nifios y nifias y
para muchas familias de su misma etnia que hasta aito tenian, demostrando que,
seguramente con muchisimo esfuerzo por parte dagawagentes sociales distintos, se
consiguen buenos resultados, resultados que lablem@nte pasan desapercibidos la
mayor parte de las veces.

Ademas esté fundacion lleva a cabo una serie dgegias de sensibilizacion, tanto
hacia dentro de la cultura como hacia fuera:

El proyectoDe mayor quiero ser..Este proyecto tiene como objetivo concienciasa |
familias, principalmente, y a los nifios y nifiasagds, haciéndoles reflexionar sobre
ello y motivandoles para conseguirlo, partienddadiease de que “para lograr cambios
sociales a largo plazo hay que cambiar mentalida®asa esto, y buscando llamar la
atencion no solo de este colectivo, sino que tamtiéla sociedad en general y de las
instituciones politicas, se movieron una serie defegionales en una furgoneta
transformada en un estudio fotografico por todaaBapparando en aquellos barrios o
plazas donde hubiera mayor concentracion de pdilagitana, disfrazando de la
profesion que quisiesen y haciendo fotografias sa ddios, a la vez que daban
informacion a las familias.

Y el Proyecto de Sensibilizacion de los centros edusstide Secundaria del
Principado de Asturigsel cual busca concienciar y sensibilizar no prtgpia cultura,
sino que a la sociedad en general, a los profds®rdel centro educativo y a las
instituciones educativas, con el fin de ensefiamsitaacion existentes y la gran
importancia y necesidad de un cambio, haciendmdataejue esa responsabilidad no es

s6lo es los padres o responsables legales, sindamui@én de estos profesionales,

Bienestar Social y Vivienda. Gobierno del Principal@g Asturias
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puesto que en ellos recae el deber de garantirade®cho a los nifilos y nifas,
independientemente de la cultura, origen, nacidadlp color de piel que tengan.

Por otro lado existen otras asociaciones que aatdarel mismo fin pero de diferente
forma, ejemplo de esto es hsociacién de Ensefiantes con Gitdfio&sta es una
“asociacion no gubernamental, civil, aconfesiongluriétnica, intercultural y
apartidista, de caracter socio-educativo y de furariniento democratico” que nacio en
1979 a partir de la uniéon de un grupo de profesoossla finalidad de favorecer el
enriguecimiento mutuo, el aprendizaje a partir ttasoexperiencias de como educar y
ensefiar a este alumnado concretamente, cosa gaeapael entonces era una
importante novedad que se habia incluido en el meddcativo sin ningliin apoyo de la
Administracion educativa. Estos ademas de reunosganizaban jornadas abiertas
dirigidas a todo ese profesorado que tuviese iptgrecesitara apoyo, asesoramiento o
ayuda, o simplemente quisiera compartir su expeiaey poder aprender de otras. Esta
misma funcién y utilidad se la siguen dando enresgnte realizando jornadas anuales
en diferentes Comunidades Autébnomas y con distiteasaticas de forma que se
abarquen distintos temas y por distintas persoAasa vez se realizan también
investigaciones y documentacion que pueda serestigndo formada la asociacion ya
no sélo por profesorado, sino que por cualquierargnofesional de lo social que esté
interesado en el tema e intervenga en él de algurmra forma, enriqueciendo
inevitablemente la experiencia formativa.

Y como estas existen otras asociaciones que aptirdineas parecidas a las anteriores
mencionadas teniendo como destinatario exclusiva@aodéctivo gitano, como por
ejemplo laAsociacién Ung¥, y otras que, aunque no limitan su area de acnaxi
dicho colectivo, si atienden y dan respuesta ansgesidades y problematicas en el
ambito escolar, entre otras, como sorAciacién Tram¥, la Fundacién VinjoY,
Cruz Roja Juventdd,....

1 véase mas informacion de la Asociacién de EnsefianBGitanos en la pagina web:

http://aecgit.pangea.org/

62 Véase méas informacion de la  Asociacion Unga en lpagina  web:

http://www.gitaunga.e.telefonica.net/unga.htm

83 véase mas informacién de la Asociacién Trama gragana web: http://www.trama.org/

8  Véase mas informacién sobre la Fundacién Vinjoy el pagina web:
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A modo de resumen y para concluir este apartadelveua hacer referencia a un
comentario que hice al principio del mismo, resaltaque, sin cuestionar la indudable
importancia que tienen estos programas, fundanesngala hora de dar respuesta a una
serie de necesidades, entiendo que es necesadonseientes de que en muchos casos
se tratan de soluciones momentaneas y temporalesa geces pueden dar resultados
positivos, pero que a largo plazo no solucionampreblema, puesto que este no es
atajado de raiz.

Por ejemplo: al llevar a cabo programas de apogolas procurando en los mismos
motivar al alumnado, adaptar y ensefar la mategiaugla forma que se perciba
interesante y procurar a su vez trabajar las kl@si con su entorno (caracteristicas
propias de un programa de apoyo escolar), perolatrcentro, el alumno se encuentra
con una situacion muy diferente en la que no etdida materia, porque a pesar del
refuerzo no tiene adquiridos los conocimientosduisy ademas el profesor no puede
darle esa ayuda particularizada que él necesigdoprovoca una frustracion en estos
profesionales que indirectamente el alumno perdétbeyal, unido al aburrimiento que
le produce no entender nada y a la etapa evolgtigpia en la que esta inmerso,
conlleva a que tenga un comportamiento inadecuadstrando aun mas al profesor,
gue lo acaba expulsando de la clase, volviendpetirse la situacion cuando el alumno

vuelve al aula.

http://www.vinjoy.es/v_portal/apartados/apartadp.as

% Véase mas informacién sobre los programas y @idnamiento de Cruz Roja Juventud en la pagina
web: http://www.cruzroja-asturias.org/crj.htm
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2. Errores, dificultades y fallos de la actuacion

0 Falta de interés y apoyo politico e instituciorelr Sistema de reproduccién

Actualmente es indudable la intencion por partendehos sectores de la sociedad de
solucionar este problema con los menores gitar®Lrean numerosos programas y
proyectos, se emplean innumerables horas de trglmgaesfuerzo por parte de algunos
profesionales para atajar una situacion que poeassvda resultados positivos (o al
menos todo lo positivo que se espera), se utilgramdes cantidades de dinero, en
ocasiones publico, para llevar a cabo estos praagaita apoyo escolar, de apoyo a la
familia,...pero todo esto, a mi entender, son soh&sonecesarias y muy importantes
pero en ocasiones parches.

Cuando el sistema educativo permite pasar de usocar otro en determinadas
ocasiones sin tener los conocimientos minfthosuando se cree que esto sirve para
motivar al alumnado haciendo sélo que retrasar desamotivacion, cuando estos
menores llegan a 1° de la ESO con unas carenciastantes de conocimiento que les
impide poder dar ese paso en el sistema educatieootfos compafieros dan con
normalidad, cuando el profesorado no esta formadeeme los recursos ni el tiempo
necesario para atajar estas situaciones, cuandmfelsorado que decide adaptar los
conocimientos o atender a la situacion de algumadatiene que hacerlo de forma
voluntariosa y en su tiempo libre, cuando los @ntro tienen la capacidad necesaria
como para imponer en el profesorado una formaad@jar, cuando...cuando el sistema
no funciona y sélo provoca reproducir una y otra haesituacion, todas las medidas que
se puedan llevar a cabo sé6lo pondran parchestgstia una situacién que, salvo una
intervencion verdaderamente buena y una intenaah por parte de la familia y el

alumno, no se llegara a solucionar al 100%.
¢ Por qué fallan?

Fallan porque una casa no se puede empezar Ejacd tsino por sus cimientos y para
atajar un problema es necesario ver donde estidalel mismo porque si no, igual a

largo plazo se consiguen cambios, pero en su lgacorto plazo se fue arrastrando y

% | ey Orgénica 2/2006 de Educacion, art. 28.6: ‘[Ehmo podra repetir el mismo curso una sola vez y
dos veces como maximo dentro de la etapa...”.
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dejando caer a muchos menores a los que no seel&® fa atencion y la proteccion
gue se les dio por derecho, garantizandoles eszhdersélo cuando la situacion de
riesgo o de desproteccion era evidente, no realizdos cambios y la actuaciones
preventivas necesarias por ser una situacion deyeei@nocedora por, practicamente,

todos los servicios de desproteccion.
0 Recursos

Es necesario tener presente que los profesioqeiesorma general y mas actualmente,
en determinados servicios de proteccion son mwsesc

Por ejemplo en los Servicios Municipales, existeoeasiones una Unica Trabajadora
Social que llevan todos los casos de la zona, ¢ér@saiose probablemente desbordada a
la hora de atender a las necesidades: si tienen hguer entrevistas, visitas
domiciliarias, dar con las familias, con los mesoce mayores, hacer compromisos,
evaluar la intervencidn, investigar, elaborar piencaso, informes de seguimiento... y
todo esto con cada una de las situaciones y, @mipresentes que no solo intervienen
en situaciones familiares y de menores sino quéitamilevan casos de discapacidad,
mayores, personas en riesgo de exclusion, situsxialte violencia de género o
dependencia, en lo referente al nivel de profurdliém cada intervencion sera
cuestionable. Asi una labor importante de estasegiomales es la priorizacion,
priorizar entre un caso y otro, priorizacion queegl venir dada por su labor y
experiencia profesional o por intereses politicoaes: estas situaciones de absentismo
o fracaso escolar suelen venir acompafadas decisites de vulnerabilidad y
exclusion, de problematica familiar, de antecedeatesituaciones de desproteccion, de
grandes dificultades para intervenir, de diferemcia dificultades culturales, de
situaciones que hacen que la respuesta tenga quaasecompleja, por lo que la
intervencién requerira tiempo, dedicacion y mucsioierzo, pudiendo no dar resultados
positivos: esto hace que la situacion no siemppuséda ver prioritaria.

Otro ejemplo son los Equipos de Orientacion Eduaafiedagogica (E.O.E.P.). Estos,
como ya he comentado antes, son un ejemplo clarda éscasez de personal o del
exceso de demanda, existiendo unidades por zond&ngo llevar un mismo equipo
un municipio de gran tamafio como es el caso dedOvie Gijon, encargadndose de

todos los centros de educacion primaria de dichrea.z&l hecho de que haya tanta
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carencia de personal supone: por un lado que wfegonales se vean con nUMerosos
casos que atender, siendo muy dificil atender dada@specifica y concreta a cada uno
llevando a cabo una intervencién integra y en igoadiciones en todos ellos. Por otro

lado es posible la aparicion del sentimiento dieustracion en el profesional, quien se

ve desbordado al no poder atender todas las sihes;i sensacion que, unida a los
pocos resultados satisfactorios que pueden darsesioma que dicho sentimiento

provoque mayor dificultad a la hora de intervenir.

Iguales situaciones son trasladables a otros sssuile proteccion, como es el SIFA o

los centros escolares, llevando inevitablementaealg intervencién sea cada vez mas
dificil y, yendo a una situacion extrema, a que@gsentimientos terminen provocando
dificultades de salud, dando como resultado bagss que no se suplen, dando como

resultado mayor dificultades aun.
0 Programas Municipales de Absentismo, ejemplo desfan los programas

Es necesario tener presente que muchos de estgramas en ocasiones fallan por si
solos por su propia configuracion, lo que, unidootaas dificultades aboca la
intervencion al fracaso.

Un ejemplo es este programa, que nacen con lacidoterde fijar una linea de
intervencion ante esta problematica, establecidmslprocedimientos y los actores que
intervendran para solventar dicha situacion.

Como ya he referido ante esta situacion interviemanchos profesionales

pertenecientes a diferentes servicios, que actukrda siguiente manera:

En primer lugar intervienen los tutores del cenaplicando lo establecido de forma
especifica en el proyecto educativo del mismo, dsiemormalmente la primera
actuacion la comunicacion con la familia, pudieedta dar frutos o no. Cuando esto no
da solucion, o se observa que la situacion es muw® complicada que el simple
absentismo, pudiendo mezclarse factores sociadeslidres, culturales, econdmicos,
etc. la situacion es derivada a la Jefatura deliest 0 a los Servicios de Orientacion o,
en su caso, a ambos. Estos procuraran dar respadstassituacion, valorandola y
proponiendo lo mas viable segun la urgencia, riesgoportancia del caso, pudiendo
procurar la atencién desde el mismo centro o dediei®d a los Servicios Municipales,

en el cual se incluira al nifio dentro de este @nogr. Asi el caso llega a estos
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profesionales que, con los informes y la coordivaccon el centro, valorara
nuevamente el caso, e intentard volver a interv&mresta intervencion se pondran en
contacto con las familias citandolas para una eistee pudiendo la misma no acudir

teniendo que, o volver a citarla u optar por dimad de intervencion.
Llegados aqui probablemente ya paso un curso emat@moluso algo mas.

Luego, cuando se ve que tras intentos de interder{gisitas domiciliarias, entrevistas,
firma de compromisos, incumplimientos de los mismgsla situacion no resulta
favorable, se deriva a la Consejeria de BienesiaiaBy Vivienda, concretamente al
Servicio de Infancia. Estos dependiendo del intéaésliar, de la situacion del menor,
de su edad... propondran una u otra medida: unavémteion Técnica de Apoyo a la

Familia o una Tutela.

Cuando el caso llega a este servicio paso muchypdtieen el que el nifio no hizo mas
que “bailar” de un servicio a otro, de un profesioa otro, manteniéndose la situacion
en el tiempo hasta llegados a los 16 afios dondeerbr puede abandonar el ambito
educativo, dejando de ser este exigible para ehmis

Es importante tener claro que el hecho de quecsgarelos datos de una forma quizas
no del todo clara, teniendo los objetivos un paéusds y tratando los mismos de igual
forma puede suponer que las medidas que se lleveean las mas acertadas o no den
los mejores resultados, viendolo sobre todo logepionales que trabajan diariamente
con las situaciones, y esto sucede con algunososigoriogramas llevados a cabo
teniendo como beneficiarios directos al colectiviargp como por ejemplo son los
Programas de Inclusion del colectivo gitano.

En estos a pesar de lo positivo que puede supratar todas las necesidades con un
mismo proyecto, teniendo un Unico profesional dereacia con el que se crea vinculo,
y pudiendo ofrecer respuestas coherentes y con@xas con otras a las distintas
necesidades, algunos profesionales entrevistadosfieséan que, en lo relacionado
principalmente a las necesidades, problematicasigulthdes de los menores existe
cierta tendencia a de forma automatica por sersnigitanos incluirlos en dicho
programa, cuando en ocasiones las necesidadedblemdéiicas relacionadas con ellos

requieren intervenciones no particularizadas a wdtura, sino particularizadas a su
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nifiez y minoria de edad, puesto que “ademas derogitason nifios principalmente, y
muchas situaciones de desproteccidn o riesgo nertiecomo motivo la cultura sino los

tratos inadecuados de sus progenitores”. Es undgem#&rae mucha polémica.
o Las Familias

En ocasiones se hace referencia en boca de déstmtores y profesionales a que un
gran problema para conseguir resultados positisaodas propias familias, quienes no
ven la utilidad ni la necesidad de la educacionprahibiéndoles la asistencia, pero
tampoco facilitando, favoreciendo o controlandoefdctivo aprovechamiento de la
misma, siendo asi muy dificil trabajar con los sidesde el mismo.

Esto, que es cierto en ocasiones, si no se atiEm@o se convierte en un circulo
vicioso que es muy dificil romper: si cuando lofas gitanos vienen al centro, de
primaria y/o secundaria, no se procura, conociegalale antemano esta situacion y
sabiendo que mas pronto o mas tarde ellos serjpalires, trabajar la importancia y
utilidad de la educacién y la formacién, desdeesVisio que sea, motivandoles para
ello y dandoles a conocer la importancia de la taugsla situacion en un futuro se
repetira puesto que los nifios reproduciran los sacte sus padres, mas si no
promocionaron o abandonaron prematuramente, quedamduna vision de los centros

y sus profesionales negativa.

Otra dificultad que algunos profesionales destaeanel equilibrio entre nivel de
formacion y exigibilidad de las familias. Los missnmanifiestan que, al igual que la
cultura gitana esta evolucionando, el papel destauada también lo esta haciendo:
cuando antes solo se encargaban de educar y fartnamifios en coordinacion con la
educacioén prestada desde el hogar, ahora en oeasi@rincipalmente con este tipo de
familias, no solo educan a los hijos, sino que i@mdan pautas y forman a los padres
en como ser padres (ejemplo de esto son recurses les Escuelas de Familias). Esto
puede deberse a varios factores: por un lado estami® una cultura en la que el
matrimonio y tener hijos es una tarea que se Bevabo a temprana edad, por lo que en
ocasiones son padres sin siquiera haber dejaderdaislescentes, con las dificultades
que esto conlleva. Por otro lado los servicios quieas deberian encargarse de esta
tarea, realizando asi prevencion ante posiblesasitsituaciones de desproteccion, por

motivos de personal y de urgencia y prioridad dasosituaciones no pueden llevarlo a

Lucila Gisel Rodriguez Brieva Pagina 110



cabo, pudiendo quedar esta funcibn en manos des,nhdciéndose evidente dicha
necesidad y viendo la importancia de atajarla srcémtros escolares.
En relacion a dicha dificultad he de destacar quesidero que en esta idea esta el error:
partiendo de la legislacion actual, como se pu@de\continuacion, la Administracion
debe no solo coordinarse para dar atencion y aploy@nor con todos aquellos agentes
0 actores que intervengan en la vida del nifio, mn@odose la familia entre ellos, si no
gue también debe procurar su desarrollo. Si peralites circunstancias la familia no
responde adecuadamente a sus necesidades, ocdsipeguicios indirectos o directos
al menor que influyen negativamente en su desasrel tarea del centro procurar
ofrecer una primera atencion que busque solucidmasituacion, dando pautas y
ofreciendo apoyo a las mismas, volviendo a coordengara ello con los servicios
necesarios.

Ley 2/2006 de Educacion:

Art. 1.h. (Principios): “El esfuerzo compartido pet alumnado, familias,

profesores, centros, Administraciones, institucsong el conjunto de la

sociedad.”

Art. 2.a. (Fines): “El pleno desarrollo de la peradad y de las capacidades del

alumno”
Es necesario tener en cuenta que la familia es gaftmenor y constituye el elemento
donde se inicia el proyecto de socializacion dedmai, siendo una figura clave para su
desarrollo. Si esta no funciona, estd desestrwdura tienen ciertas carencias
perjudicard inevitablemente al nifio, repercutieasto en su rendimiento académico, en
su facilidad para la adquisiciéon de habitos, normasitinas y asi en su desarrollo,
desarrollo que social y juridicamente se debe giaearpor el sistema educativo.
La escuela es el segundo eslabon en el ambito siecializacion, por lo que desde el
mismo se deben establecer los dispositivos y lasainéentas para responder a las
necesidades y a la diversidad del alumnado. Laseblece y hace especial hincapié en
la atencion a la diversidad, para lo que sera aeicesoordinar y unir todas las partes

que influyen en su desarrollo, entre las que saesira la familia.

La cultura gitana se relaciona en ocasiones cortultura de la marginalidad,
relacionandose ambos factores en la familia. Samailia no estd o no presta a los

menores unas condiciones de habitabilidad, sanaadiados,...adecuados el menor no
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podra acceder ni aprovechar en igualdad de comdisicel tiempo en el centro
educativo, encontrandose con dificultades que wtemor no tendria dentro de este
ambito, siéndole mas dificil asegurar el éxito lemismo.

0 Visibilidad.

Desde mi punto de vista personal este es un prablersuficientemente grave y afecta
a un numero considerable de menores como paraajse pueda objetivar a la hora de
tomar decisiones o decidir qué soluciones o pabhtiaplicar por la simple escasez o

incluso inexistencia de datos.

Desde un punto de vista juridico la Ley de Protetde datos de caracter personal
establece en su articulo 7 (y amparandose eni@llarL6 de nuestra Constitucién) que,
para recoger datos “especialmente protegidos”, cpoexlen ser temas ideoldgicos,
religiosos y/o culturales, la prohibicion se sigrasu recogida por el simple hecho de
almacenarlos, pero si lo permiten, en rasgos glEserauando se cuente con el
consentimiento del “propietario” de los misrios

Ademas nuestra norma de rango superior tambiéndewogjue lo deja suficientemente

claro:

Art. 9.2: “2. Corresponde a los poderes publicasrmver las condiciones para
gue la libertad y la igualdad del individuo y de [grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos quedarpo dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadaeosla vida politica, econémica,

cultural y social...”

Art. 14: “Los espafioles son iguales ante la Leg, que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, rgexo, religion, opinién o

cualquier otra condicion o circunstancia persorsd@al.”

" Art. 7.2: “2. Sélo con el consentimiento expresgar escrito del afectado podran ser objeto de
tratamiento los datos de caracter personal quelerevia ideologia, afiliacion sindical, religion y
creencias...”

Art. 7.3: “Los datos de caracter personal que hagiamencia al origen racial, a la salud y a lasdxual
sélo podran ser recabados, tratados y cedidos ougnd razones de interés general, asi lo dispanga
ley o el afectado consienta expresamente...”
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Asi soOlo establece que estos datos no se podragerecuando se realice con fines
discriminatorios o racistas, y es ahi donde se erical el fallo: su recoleccion y

recogida no se hace con estos fines aunque sadam@si, sino que por el contrario se
busca conocer una situacion que afecta a un gnaenolide menores para poder darle

respuesta.

Desde un punto de vista social este es un problgue afecta a la sociedad
directamente, tanto econdmica (siendo actualmemtegihn importancia) como
sociolégicamente, puesto que estos menores sesdiutloros adultos que sin ningun
tipo de formacion deberan buscar trabajo y competir el resto de sociedad, cuidar,
ensefar y transmitir sus valores a sus hijos, tanarvivienda digna, cotizar, pagar
impuestos, alimentarse, vivir.

Con esto y con la gran importancia que tiene esbitamresefable que, adn
recogiéndose en algunos casos datos sobre la ®zacidn y sus niveles de
aprovechamiento, no existen datos sobre la contluipermanencia o abandono, datos

importantes a la hora de entender y observar élgma.

Y otro problema relacionado con la visibilidad, a ihvisibilidad en su caso, es la
inexistencia de cualquier dato relacionado conékits: se recogen (y no siempre de
forma correcta) datos sobre los fracasos, sobréifiasltades y los problemas, pero no
sobre toda la situacion, mostrando una realidadigiemada y no del todo acertada,
generando y alimentando los prejuicios y esterestige la sociedad en relacién con

esta cultura.
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V. Principales implicaciones del analisis realizad o
para la tutela juridica del grupo vulnerable
afectado

Hablar de menores gitanos es hablar, desde midopide una doble y gran situacion de
vulnerabilidad.

Partiendo de la base de que se entiende por grupmerable o situacién de
vulnerabilidad aquella en la que las personasgetarminadas circunstancias sociales o
juridicas no justificadas parten de una desigualtportunidades para ejercer sus
derechos y que por ello no pueden llegar a consegypleno disfrute, y centrandome

en el ambito educativo, en los menores gitanoslg situacion expuesta concluyo que:

La situacion de la infancia gitana es, por normaega, una situacion de vulnerabilidad
por todos los factores que en ella confluyen. Polado esta el hecho de ser personas
cuya condicion es de minoria de edad, debiendaarcaon un extra de proteccién por
no tener las habilidades y destrezas suficientdsegodo a nivel juridico, para ejercer
sus derechos, encontrdndose en situacion de dagvante el resto de poblacion mayor
de edad. A esto hay que sumarle la pertenencia &ultura reconocida como minoria
étnica, situacion que, aunque histéricamente séahmés evidente a nivel juridico, a
nivel social sigue haciéndolos vulnerables debid existencia de obstaculos sociales
y culturales que hacen a estos nifios mas vulneraile el resto (caracteristicas
comunes de la cultura gitana en relacion a la ndae formaciéon de los progenitores, de
relacion, de matrimonio y cuidados a los menores, pcejuicios de la sociedad
general,...). Y por ultimo, dentro del ambito eduaatila union de ambos factores con
los errores y fallos del sistema provocan que esifies en ese ambito puedan
considerarse un grupo de gran vulnerabilidad, pralmente por el riesgo que existe de
que dicha situacion vulnerable se convierta endenaxclusion en el futuro, realidad

que presenciamos hoy en dia.

Con esto busco resaltar la importancia y la neadsit# llevar a cabo una investigacion
como esta; una investigacion que busque no ceatesrsina sola de las dificultades o

fallos que presenta el sistema educativo o en eniasldificultades que existen para

Lucila Gisel Rodriguez Brieva Pagina 114



conseguir el éxito de estos nifios, sino que lakbagodas, o al menos la mayor parte
de ellas, de forma mas o menos especifica, parer pidener una panoramica general
gue nos ensefie la realidad actual tal y como estal y como la perciben los
profesionales que en ella intervienen (entrevistas profesionales de Ayuntamientos
asturianos, de centros educativos, de asociacipr@NG), intentando dar un primer

paso que nos ayude a dar respuesta a sus necssidade
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V. Reflexiones tedricas o recomendaciones practicas

El problema exige un cambio importante en la fodaehacer las cosas. Las medidas,
los recursos, la forma de aplicar la ley no essultando suficiente para conseguir
cumplir el objetivo principal sobre el que se aada misma: la calidad educativa. Por
eso, porqgue ademas los valores juridicos y socdenuestra sociedad entienden la
educaciéon como un derecho fundamental que no psedeulnerado bajo ninguna
circunstancia y porque refiriendome en término#tigok sale mucho mas barato educar
y formar hoy que tener que proteger, mantener §igegisen un futuro, esta situacion
exige una reflexion y un cambio, desde mi puntovida, en la forma de darle
respuesta.

Considero que la solucion por la que se esta optaudesta dando los resultados
esperados, puesto que se esta intentando dar sespliproblema una y otra vez, desde
diferentes servicios y en distintos momentos, ga&mpre cuando ya esta generado, no

buscando realizar prevencion.

Una solucion, radical quizas, pero definitiva semacambio legislativo o incluso una

correcta materializacion de la existente:

- Para ser profesor no puede bastar con realizar Baster de formacion al
profesorado que dura un afio, puesto que con eHoaladémicos y
catedraticos en otras ciencias no adquieren laflideles y destrezas
necesarias para poder enfrentarse a una clasengeata nifilos con estas

dificultades.

- Los menores no pueden salir de Educacion Primarenfrentarse a la
Secundaria sin tener los minimos conocimientos ypueden pasar de un
curso a otro sin haberlos adquirido, ya que provpeala desmotivacion sea

cada vez mayor y se termine transformando en @egsit

- Los profesionales de Orientacion no pueden no ratdgterminadas
situaciones por motivos de desbordamiento y fateedursos, y los menores
no pueden pasarse los afios de educacion pasanmopdefesional a otro y

de un servicio a otro sin que ninguno de respuesta
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Por estas razones y otras muchas el sistema, Yo ys0lo el educativo, reproduce
desigualdades, funciona como reproductor de unscidn dificil, complicada y
repetitiva a lo largo de los afios, actuando eni@gas como un grupo cerrado en el que
para integrarlo y aprovecharlo es necesaria lagiatgdn y la adaptacion total,
individualizando excesivamente y de forma absolosaproblemas de los nifios y no

viéndolo como una necesidad social y real.

Lucila Gisel Rodriguez Brieva Pagina 117



VI. Conclusiones

El proceso de escolarizacion gitana ha sufridoambio radical desde sus inicios: ha
pasado de no existir dicho derecho, ofreciéndols taéde de forma segregada y
discriminatoria, a haber conseguido la normalizaeié la escolarizacion e incluso la
escolarizacion en etapas no obligatorias, sienttio(gsmo algo impensable hace afios.
Auln asi no es oro todo lo que reluce y aunque sdaguareer que los objetivos estan
conseguidos teniendo escolarizados de forma absallids nifios gitanos, el éxito en
este ambito de sus vidas es todavia dudable gabié, haciendo débil el resto de
ambitos y su futuro: existen elevados niveles deemtismo, al igual que grandes
porcentajes de abandonos lo que da como resultadoescasa formacion no sélo
académica sino que también personal, afectandoesarillo de los mismos y
encaminando su futuro hacia una direccion incieiéhjl y vulnerable.

El problema mas grave quizas no es solo estegsiepsiendo todo lo grave que es y la
cantidad de nifios que se ven afectados, no tengeilalidad y la atencion que se
merece, no poniéndose soluciones reales ni recliomanmisma: falla la cultura, falla
el sistema y falla la sociedad y los Unicos afeatasn los nifios, un colectivo que
dificilmente podra defenderse o siquiera enteralgrdvedad de la situacion. La cultura
falla porque, basandose en la historia y en pautastumbres se impide el desarrollo
de los nifios, exigiéndoles seguir unas practicasesula sociedad de hoy les provoca
grandes dificultades para integrarse y poder elsgifuturo libremente. El sistema
porque solo funciona correctamente y es muy pasitivando las situaciones son
normalizadas, dejando practicamente al voluntarigmsoactuaciones, en el caso del
profesorado por ejemplo, cuando de situaciones aj@ntomplicacion nos referimos,
como es esta. Y la sociedad porque no visibilizareblema, porque es una postura
mucho mas cémoda pensar que solo falla la culpamaue no le da la importancia que
tiene y no exige su solucion puesto que no ve daegtad del mismo y porque en el
fondo siguen existiendo prejuicios y estereotipmpsdnesta cultura.

Esto, que puede ser mucho generalizar, considerasgjucon sus particularidades, sus
aclaraciones y sus excepciones asi; tal cual estdano el sistema, con la forma de
acceso del profesorado, con los medios y los resugge establece como inamovibles,

con sus niveles de exigencia y con las medidastetecian a la diversidad que se
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establecen no asegura, como se puede ver enidackajue todos los principios sobre
los que se basa se cumplan. La ley actual de educha sido y es muy criticada por
tener, segin muchos autores y juristas, excesiveden de proteccionismo hacia sus
beneficiarios principales, que son los nifios. Reno modo de ver, aunque resulta muy
positiva y sin ella no podriamos contar con deteatids niveles de proteccion en el
sistema educativo, siendo esto indudable e indiBeytes muy poco garantista, puesto
gue no garantiza que todos esos principios se eampar medio de los recursos que en
ella se establecen y tal cual se establecen, geferaayor desproteccion aun en estos
menores.

Unido a todo esto considero fundamental destacaenlarme labor de muchos
profesionales de los centros educativos, de mudsaxiaciones y de muchos
Ayuntamientos asturianos, junto con los esfuersomdchas personas pertenecientes a
esta cultura. Son profesionales y personas queanudmariamente contra obstaculos
sociales, legales y culturales para garantizardeepcion y el disfrute de un derecho tan
bésico como es el de la educacion. A esto es nazesadir que es una funcion y una
labor muy dura, que requiere mucho esfuerzo y emsie da resultados positivos, pero
muy importante, gracias al cual que podemos no bkaldar en negativo, sino que
también empezar a pensar y ver resultados positexastiendo poco a poco cada vez
mas casos de nifios que no soOlo se escolarizan @atlesedad obligatoria, sino que
también contindan con esa escolarizacion pasadasiaa, dandoles el poder de ser
capaces de elegir y mandar sobre su futuro.

Y por todo lo que se esta haciendo y porque audajo®icho por hacer es necesario
dar a conocer el problema, puesto que sera la forice de solucionarlo, ofreciéndoles

la proteccion que a lo largo de la historia senkgg0 y que aun no es plena.

Estudiantes gitanas:
“El ser gitano es ser persona, nunca se deja de segundo por
ser lo primero”

“Estudiar tiene un significado muy grande, te Hime”®®

® |nformacién obtenida eMemoria de Papel 2. 1980-20082005). Espafia-Valencia: Asociacién de
Ensefiantes con Gitanos
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