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1. Introduccion

1.1. Datos publicos abiertos

Hoy en dia una gran cantidad de datos publicos son almacenados y gestionados por la
Administracion. En los ultimos afios y, gracias sobre todo al desarrollo de Internet y las
redes sociales, se ha planteado la necesidad de que estos datos sean accesibles para
todos: particulares, empresas, investigadores, etc., de manera que puedan
consultarlos de forma abierta y gratuita, asi como reutilizarlos y redistribuirlos
libremente.

Abrir la informacion para su uso a través de internet no deberia suponer un elevado
coste para la Administracion, ya que la mayor parte de los gobiernos disponen de
bases de datos en formato digital perfectamente estructuradas y actualizadas. La
apertura de datos conllevaria una serie de ventajas:

e Favorece la rendicion de cuentas: hace posible una mayor transparencia de
las instituciones publicas y ayuda a controlar la corrupcion y las actividades
ilicitas.

e Aumenta la eficiencia de las Administraciones Publicas: la informaciéon
estaria disponible las 24 horas, reduciendo los tramites y el tiempo de espera
para la obtencién de la misma.

e Facilita la toma de decisiones por parte de los ciudadanos, que disponen de
mayor cantidad de informacién que la que antes tenian a su alcance, siendo
esta también de mayor calidad, puesto que esta actualizada y puede ser
facilmente contrastada con otros datos disponibles en la Red.

e Genera un valor econémico adicional para el sector privado, que puede
reutilizar esa informacién con fines comerciales. Existen empresas, llamadas
infomediarias, que crean aplicaciones, productos y servicios a partir de la
informacion del Sector Publico.

e Genera valor social, favorece la investigacion y el desarrollo de nuevos
productos y servicios que pueden mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos.

Los datos para que sean considerados “abiertos” deben reunir una serie de requisitos,
tal y como sefalan organizaciones que promocionan la apertura de datos publicos
como Open Knowledge Foundation (2012), Sunlight Foundation (2013) y Open
Government Working Group (2007) y que resumimos a continuacion:

1. Accesibles: han de estar disponibles para el mayor nUmero de usuarios y usos
posibles, sin barreras burocraticas o administrativas, como el requisito de
registro, que puede disuadir a las personas a la hora de acceder a los datos.

2. Gratuitos: para que la informacién sea publica debe poder ser obtenida sin
coste alguno, salvo los costes de reproduccion, en su caso.

3. Datos en bruto: deben estar disponibles tal y como estan en su origen, sin
procesar, manteniendo el mayor nivel de detalle posible.
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4. Formato no propietario. sobre el cual ninguna entidad tenga el control
exclusivo. Formato propietario es aquel que pertenece a una empresa u
organismo y esta protegido por una patente o por derechos de autor, por
ejemplo: el formato XLS (Excel), DOC (Word), etc. Que un formato sea no
propietario implica:

a. Que sea publico y su uso esté disponible de manera gratuita o a un
coste que no suponga una dificultad de acceso.

b. Que su uso y aplicacién no esté condicionado al pago de un derecho de
propiedad intelectual o industrial.

5. Automatizados: los datos deben estar estructurados para que puedan ser
procesados de forma automatica por un ordenador.

6. No discriminacion: la informacion debe ser accesible para todo el mundo, sin
distincion entre usos comerciales y no comerciales.

7. Actualizados: la informacién debe ser publicada con la mayor brevedad
posible para que sea de utilidad, si tardase mucho tiempo en ser accesible
perderia su valor.

8. Disponibles bajo licencia abierta: de forma que la reutilizacién y distribuciéon
de la informacién no esté limitada por los derechos de propiedad intelectual. La
licencia es el documento que recoge las condiciones bajo las cuales podran ser
utilizados los datos disponibles en un sitio web. Para que los datos publicados
puedan ser considerados abiertos es necesario aplicar una licencia de datos
abiertos.

Antes de continuar, nos parece conveniente profundizar un poco mas sobre algunos
de los requisitos de los datos abiertos que hemos mencionado:

a) Datos en bruto: son datos sin procesar, esto permite que puedan ser modificados,
contrastados y completados con otros datos, generando nueva informacion, lo cual
resulta muy interesante para quienes se dedican al tratamiento y redistribucién de
los datos como investigadores, analistas o empresas infomediarias. El acceso a los
datos en bruto tiene las siguientes ventajas:

e No hay dependencia del proveedor original de los datos,
e Cualquier persona puede hacer una copia y redistribuirlos,

e Permite a terceros utilizar los datos mas alla de sus propdésitos originales,
p.ej.: convertirlos a un nuevo formato, vincularlos con otros datos, etc.

Pero descargar los datos en bruto supone tener que almacenar y gestionar una
gran cantidad de informacion, que puede ser mucha mas de la que necesitamos o
de la que podemos manejar con nuestros recursos. Por ello, para los
consumidores finales de los datos, tanto los particulares como la mayoria de las
empresas, puede resultar mas practico el acceso a la informacién a través de una
API.

API significa Interfaz de Programacion de Aplicaciones, o dicho de otro modo, el
conjunto de instrucciones que nos permiten hacer uso de un servicio web provisto
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b)

por un tercero, dentro de una aplicacion web propia. Una API permite a los
programadores seleccionar porciones especificas de datos, que se actualizan en
tiempo real, con su ayuda se pueden construir nuevas webs a partir de informacion
procedente de otras ya existentes.

Segun CENATIC, Centro Nacional de Referencia de Aplicacion de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) basadas en fuentes abiertas, “API es un
conjunto de especificaciones de comunicacion entre componentes software. (...)
Uno de los principales propdsitos de una API consiste en proporcionar un conjunto
de funciones de uso general, por ejemplo, para dibujar ventanas o iconos en la
pantalla. De esta forma, los programadores se benefician de las ventajas de la API
haciendo uso de su funcionalidad, evitandose el trabajo de programar todo desde
el principio”, (CENATIC, 2008).

Las principales ventajas de las APIs son:

e para las empresas infomediarias, les permite ofrecer soluciones y servicios
sobre el API a sus clientes, sin necesidad de tener que desarrollar las
aplicaciones partiendo de cero.

e para los consumidores finales de la informacion, les facilita el acceso a los
datos sin necesidad de descargar grandes bases de datos en bruto, con el
ahorro de tiempo que ello supone.

Hoy en dia, existen gran numero de APIs (mas de 11.000 segun Programable, lider
mundial en informacién sobre APIls en la web: http://www.programmableweb.com/)
que son utilizadas por gran cantidad de empresas. Pueden ofrecer datos en tiempo
real, como por ejemplo, cotizaciones de bolsa o servicios de geolocalizacion, etc.

Las APIs también han llegado a los Registros de Empresas, por ejemplo el
Registro Mercantil de Irlanda, a través de la API “Cro Open Services”, facilita al
publico la busqueda de datos de empresas.

En Espafia, INTECO, el Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacién, ha
desarrollado la APl XBRL PCG2007 que consiste en una solucién software para el
reporte de la informacion recogida en el Plan General Contable (INTECO, 2011).
Medio centenar de empresas han integrado esta solucién, entre ellas, empresas
lideres en el desarrollo de soluciones de gestidbn empresarial.

La integracién de la APl permitira eliminar el uso de papel en los envios de
informacion financiera. Los datos llegaran al Registro Mercantil en formato XBRL y
en el mismo formato podran ser consultados por terceros, lo que facilita el
procesamiento y posterior tratamiento de la informacioén, al no haber datos en
distintos formatos, ni datos en formatos no automatizados que requieran la
reintroduccién manual de los mismos, y supone un ahorro importante de tiempo y
dinero.

Datos automatizados: los datos deben estar estructurados para que puedan ser
procesados de forma automatica por un ordenador. La informacién puede ser
digital, pero no legible por ordenador, como por ejemplo los documentos en
formato PDF que contienen tablas de datos, con un ordenador podemos abrir
estos documentos y ver la informacion que contienen, pero no podemos trabajar
con esos datos mientras permanezcan en ese formato. Sin embargo, la misma
informacion, por ejemplo, en formato Excel permite incorporar los datos a calculos,
modificarlos, completarlos con otros, etc.
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El formato adecuado para el tratamiento de la informacién puede variar segun el
tipo de datos de que se trate. Son formatos estructurados, entre otros, los
siguientes: CSV, XML, JSON, RDF o XBRL.

Este ultimo es el que esta teniendo mayor aceptacion en los ultimos tiempos para
la transmisién de informacion de caracter financiero y de negocio, impulsado por la
asociacion “XBRL International”. En Espafia lo utilizan instituciones como: Banco
de Espafia, CNMV, Registro Mercantil, etc.

XBRL es el acronimo de “extensible Business Reporting Language”, pertenece a la
familia XML, el lenguaje mas utilizado en Internet para el intercambio de todo tipo
de informacion. Las ventajas que aporta son:

Permite la homogeneizacion de la informacion contable, financiera y de
caracter general que se transmite electrobnicamente y que, hasta ahora
estaba en papel o digitalizada en formatos distintos.

Facilita el tratamiento de la informacién: XBRL puede ser utilizado por todos
los que intervienen en la cadena de la informacién financiera desde los
productores de informacién hasta el consumidor final, pasando por quienes
analizan, transforman y redistribuyen dicha informacion.

Rapidez en el procesamiento de la informacion, reduciendo tiempos y
costes, un documento en formato XBRL puede ser visualizado en un
navegador de Internet, traspasado a una hoja de Excel o a una base de
datos sencilla. EI mismo informe puede ser tratado por tres programas
distintos de uso habitual.

Fiabilidad de los datos, el proceso desde que la informacion es enviada
hasta que es almacenada en los sistemas informaticos del receptor es
automatico, reduciendo la posibilidad de errores al no tener que introducir
datos de forma manual.

c) En cuanto a las licencias de contenidos, existen dos grandes grupos de licencias
(CECARM - Negocio electronico de la Region de Murcia, 2011):

Copyright, representada por una C en un circulo y una leyenda. Significa
“todos los derechos reservados”, solamente su autor puede utilizar,
modificar y distribuir su contenido. El uso por parte de terceros requiere
autorizacion expresa por parte del autor. Cualquier contenido disponible en
internet que no especifique un tipo de licencia, estd automaticamente
protegido por Copyright.

Copyleft, representada por una C invertida en un circulo. Este tipo de
licencia permite usar, copiar y redistribuir una obra y sus versiones
simplemente reconociendo su autoria. A partir de Copyleft surgen casi
todos los tipos de licencias empleados para la distribucién de contenidos
digitales en internet, como por ejemplo, las Creative Commons.

Las licencias Creative Commons estan representadas por el simbolo CC
dentro de un circulo, se basan en la distribucién gratuita de los contenidos
digitales, pero permiten incorporar diferentes limitaciones de uso, como son:



Datos Publicos y Abiertos sobre Empresas: Los Registros Mercantiles de la U.E.

¢ Reconocimiento (Attribution): reconocer la autoria.

o Compartir Igual (Share alike): permite la creacion de obras
manteniendo la misma licencia al ser divulgadas.

e Sin Obras Derivadas (No Derivate Works): no permite la
transformacion de los contenidos para crear una obra derivada.

e No Comercial (Non Commercial): solamente estan permitidos los
usos no comerciales de los contenidos protegidos por esta licencia.

En los ultimos afios se ha promovido la apertura de datos en todo el mundo a través
de multiples iniciativas tanto publicas como privadas.

El G8, integrado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino
Unido y Rusia, aprobé en junio de 2013 una recomendacién que podria dar un impulso
importante al movimiento en pro de la apertura de datos y del gobierno abierto. La
Carta sobre Datos Abiertos del G8 establece 5 principios basicos en relacion con los
datos abiertos:

1.

Datos abiertos por defecto (“open by default”): recoge la expectativa de que
se publicaran de forma abierta todos los datos del gobierno por defecto, salvo
aquellos datos que por razones legitimas no se puedan liberar.

Calidad y cantidad: los datos abiertos deberan ser de calidad, oportunos,
completos y precisos, en origen, sin modificar y en un lenguaje claro y sencillo
que pueda ser entendido por todos, aunque la Carta no exige la traduccién a
otros idiomas.

Utilizable por todos: los datos abiertos deben ser gratuitos y liberados sin
barreras burocraticas ni administrativas, tales como los requisitos de registro,
gue puedan disuadir a los ciudadanos de acceder a ellos.

Liberacion de datos para mejorar la gobernanza: segun la Carta, la
publicacion de datos abiertos fortalece las instituciones democraticas y estimula
la elaboraciébn de politicas tendentes a satisfacer las necesidades los
ciudadanos.

Liberacion de datos para la innovacidon: pretenden fomentar el uso
innovador de los datos abiertos. En el preambulo de la Carta se pone de
manifiesto que “El acceso a los datos permite a los individuos y a las
organizaciones desarrollar nuevas ideas e innovaciones que pueden mejorar la
vida de los demas y ayudar a mejorar el flujo de informacién dentro y entre
paises (...) Los datos del gobierno de libre disponibilidad se pueden utilizar de
maneras innovadoras para crear herramientas utiles y productos que ayudan a
las personas (...) Ulilizados de esta manera, los datos abiertos son un
catalizador para la innovacion en el sector privado, el apoyo a la creacion de
nuevos mercados, empresas y puestos de trabajo”.

El G8 reconoce catorce areas de valor en relacion con los datos abiertos: delito y
justicia, observacion de la Tierra, educacion, energia y medio ambiente, finanzas y
contratos, geoespacial, desarrollo global, responsabilidad del gobierno y democracia,
salud, ciencia e investigacion, estadistica, movilidad social y bienestar, transporte e
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infraestructuras y, por ultimo y la que aqui nos ocupa, informacién empresarial y
registros de empresas.

La Open Knowledge Foundation (OKF) es una organizacién sin animo de lucro
fundada en el afio 2004 y que se dedica a la promocion de datos abiertos y contenido
abierto en todas sus formas.

El Manual de Datos Abiertos de la OKF (2012), define los datos abiertos como
“aquellos que pueden ser utilizados, reutilizados y redistribuidos libremente por
cualquier persona, y que se encuentran sujetos, cuando mas, al requerimiento de
atribucion y de compartirse en la misma manera en que aparecen’”. Distingue dos tipos
de apertura:

1. Apertura legal: mediante una licencia abierta, para evitar que los derechos de
propiedad intelectual impidan la redistribucién de la informacién sin un permiso
explicito.

2. Apertura técnica: los datos deben estar disponibles en bruto y en formato
legible por ordenador.

Los principios mas importantes para que los datos puedan ser considerados abiertos
serian, segun la OKF:

e Que la informacién sea util, comprensible, significativa y capaz de ayudar a
alguien a resolver un problema real.

¢ Que los datos sean accesibles a todo el mundo y que lo sean de forma gratuita.
De forma que puedan obtenerse en su conjunto, por no mas del coste
razonable de reproduccion, preferentemente mediante descarga libre por
Internet.

¢ Que los datos estén disponibles en una forma conveniente y modificable.

e La libertad para reutilizar y redistribuir el material, sin restricciones por razén
del uso comercial o no comercial del mismo.

En linea con lo establecido en la Carta sobre Datos Abiertos del G8, la OKF considera
que la apertura de datos tiene los siguientes efectos en la sociedad:

¢ Una mejor gobernanza: la apertura de datos mejora la gobernabilidad a través
de una mayor transparencia y compromiso.

e Una mejor cultura: apertura supone mayor posibilidad de acceso, intercambio
y participacion en lo relativo al material y las actividades culturales.

e Mejor investigacion: que la informacion esté disponible para todos de forma
abierta facilita la investigacion y desarrollo de nuevas ideas y productos.

e Mayor ahorro: permite que sea mas facil y rapida la reutilizacién de la
informacién, los datos abiertos permiten desarrollar nuevas herramientas y
servicios innovadores.
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1.2. Datos abiertos y los Registros de Empresas

Los Registros de Empresas almacenan y gestionan informacion sobre las sociedades,
empresarios individuales y profesionales, constituidos como tales en su territorio,
cualquiera que sea su actividad. Estos datos son de caracter publico y que sean
abiertos tiene una gran relevancia, tanto desde el punto de vista de la transparencia,
como de la creacion de valor afiadido.

La Primera Directiva del Consejo, de 9 de marzo de 1968, tendente a coordinar,
para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las
sociedades definidas en el segundo parrafo del articulo 58 del Tratado, para proteger
los intereses de socios y terceros, en su articulo 2, establece la informaciéon minima
que los Estados miembros de la U.E. han de publicar obligatoriamente acerca de las
sociedades inscritas en sus respectivos Registros Mercantiles y que comprende, entre
otros:

a) la escritura de constitucion, los estatutos y sus modificaciones,

b) el nombramiento, el cese de funciones, asi como la identidad de las personas
que tengan el poder de obligar a la sociedad con respecto a terceros y
representarla en juicio o que participen en la administracién, la vigilancia o el
control de la sociedad,

c) al menos anualmente, el importe del capital suscrito, cuando la escritura de
constitucion o los estatutos mencionen un capital autorizado, a menos que todo
aumento de capital suscrito implique una modificacién de los estatutos,

d) el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias de cada ejercicio,
e) todo cambio de domicilio social,

f) la resolucién judicial que declare la nulidad de la sociedad, la disolucion de la
misma, el nombramiento y la identidad de los liquidadores, asi como sus
poderes respectivos, a menos que estos poderes resultasen expresa y
exclusivamente de la ley o de los estatutos,

g) el cierre de la liquidacion y la cancelacion del registro en los Estados miembros
en que ésta produzca efectos juridicos.

Se trata de un marco minimo de informacién que los Registros Mercantiles estan
obligados a publicar y que pueden ser consultados por terceros. El acceso a estos
datos es importante tanto para las Administraciones Publicas en su labor recaudadora
de impuestos o para controlar la legalidad de las actividades de las empresas que
operan en su territorio, como para particulares y empresas que tengan algun interés
econdmico en cualquiera de las sociedades inscritas, ya sea como acreedores,
inversores o competidores de las mismas.

Las Conclusiones del Consejo de la U.E. de 25 de mayo de 2010 sobre la
interconexion de los registros mercantiles pusieron de manifiesto que: “la mejora
del acceso a informacion actualizada y fiable sobre las empresas podria generar una
mayor confianza en el mercado, contribuir a la recuperacion e incrementar la
competitividad de las empresas de Europa” (Directiva 2012/17/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, por la que se modifican la Directiva
89/666/CEE del Consejo y las Directivas 2005/56/CE y 2009/101/CE del Parlamento
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Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la interconexion de los registros
centrales, mercantiles y de sociedades).

El informe elaborado en 2012 por OpenCorporates, “The Closed World of Company
Data”, destaca que: “El complejo mundo de las grandes corporaciones y la falta de
acceso a datos de calidad sobre las entidades que las integran es terreno abonado
para la corrupcion, el crimen organizado y el blanqueo de dinero”.

De ahi que sea tan importante que la informacién mercantil sobre las empresas se
publique de forma abierta. La apertura de los datos de empresas supone una serie de
beneficios:

e Para las Administraciones Publicas: contribuyendo a evitar el fraude fiscal y
la corrupcion, si todos los datos publicos sobre empresas pueden ser
consultados libremente.

e Para las empresas del sector infomediario, que podran desarrollar
libremente sus productos, servicios y aplicaciones basados en la informacién
del sector publico.

e Para los acreedores, competidores y terceros interesados, que podran
disponer de los datos sobre empresas de forma abierta y gratuita, favoreciendo
asi la toma de decisiones de inversion, contratacion, etc.

e Para las propias empresas cuyos datos se publican: en la actualidad, ha
cobrado gran importancia el concepto de Responsabilidad Social Corporativa.
Esta responsabilidad supone un compromiso con la sociedad que no es posible
llevar a cabo si los ciudadanos no disponen de datos fiables y actualizados
acerca de la entidad.

2. Reutilizacion de la informacion del Sector Publico (RISP)

Estados Unidos ha sido el pionero de la reutilizacion de la informacion del sector
publico. Ya en la década de los noventa, el gobierno estadounidense puso en marcha
una serie de iniciativas dirigidas a poner a disposicidon de los ciudadanos los datos
propiedad del sector publico.

Los datos que gestionan las Administraciones Publicas tienen un gran valor afiadido
para los ciudadanos y, en especial, para las empresas. A partir de la reutilizacion de la
informacion del sector publico ha surgido un sector de empresas, llamadas
infomediarias, dedicadas a comercializar productos, servicios y/o aplicaciones creados
a partir del analisis y tratamiento de los datos publicos.

En el afio 2006, el informe MEPSIR (Measuring European Public Sector Information
Resources) considera que la reutilizacién de los datos del sector publico supone entre
26.000 y 47.000 millones de euros para la U.E. (Rooter Analysis, 2011).

Segun Capgemini Consulting, una de las mayores empresas de consultoria a nivel
mundial, la contribucion directa de los datos abiertos a la economia de la Unién
Europea alcanzé los 32.000 millones de euros en 2010, y crece a un ritmo del 7%.
(Capgemini Consulting, 2013).
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La Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
noviembre de 2003, sobre la informacion del sector publico, establece un marco
comun europeo sobre reutilizacion de los datos publicos de tal manera que las
diferentes normas de los Estados miembros en dicha materia no dificulten el buen
funcionamiento del mercado interior. Los objetivos de la Directiva se pueden resumir
en:

e Armonizar las normas y practicas de los Estados miembros en materia de
reutilizacion de la informacion del sector publico.

e Favorecer la creacion de empleo y el crecimiento econdmico, a partir de la
explotaciéon de los datos publicos.

e Favorecer la competencia en el marco europeo.

Todos los paises de la U.E. han adaptado su normativa a la Directiva 2003/98/CE. Los
gobiernos de los estados miembros han creado portales publicos a través de los
cuales gestionan sus bases de datos abiertos y han desarrollado programas e
iniciativas en materia de apertura y reutilizacién de la informacion publica.

La Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo se incorpora al
ordenamiento juridico espafnol por medio de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacién del sector publico. Tal y como se detalla en
el Plan de medidas de impulso de reutilizacion de la informacion en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, esta ley pretende:

e  “Fomentar la publicacion y reutilizacion de documentos de libre disposicion que
obran en poder del sector publico.

e fFacilitar la creaciéon de productos y servicios de informacion basados en
documentos del sector publico.

o Reforzar la eficacia del uso transfronterizo de estos documentos por parte de
los ciudadanos y de las empresas privadas, para que ofrezcan productos y
servicios de valor afiadido.

e Promover la puesta a disposicion de los documentos por medios electronicos,
propiciando el desarrollo de la Sociedad de la Informacion’.

La Ley 37/2007 establece, en su disposicién adicional primera, la necesidad de que el
gobierno ponga en marcha una serie de planes y programas de actuaciones dirigidos a
facilitar la reutilizacion de la informacién del sector publico, son los conocidos como
planes RISP.

En el afo 2007 se pone en marcha el Proyecto Aporta, encargado de promover una
cultura de la reutilizacion de la informacion del sector publico. Fruto del Proyecto
Aporta es la creacion del portal www.datos.gob.es, encargado de la gestion del
Catalogo de Informacion Publica de la Administracidon General de Estado, con el fin de
favorecer su reutilizacién por parte de ciudadanos y empresas.

En Espania, en el marco del Proyecto Aporta, se realizé en 2012 el primer “Estudio de
Caracterizacion del Sector Infomediario”, (Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas y Ministerio de Industria, Energia y Turismo, 2012), con el
fin de identificar el nimero de empresas del sector en nuestro pais y calcular su
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potencial econémico. Los datos mas significativos fruto de dicho estudio son:

Censo de empresas infomediarias en 2012: 150 empresas.

Estimacién del volumen de negocio asociado directamente a la actividad
infomediaria: 330-550 millones de euros.

Estimacién del volumen de negocio generado por las empresas que realizan
actividades infomediarias: 825 — 1.200 millones de euros.

Trabajadores directamente relacionados con la actividad infomediaria: 3.600 —
4.400 empleos.

Entre las ramas de actividad mas importantes se encuentra la informacién sobre
negocios o economia, tal como refleja el siguiente grafico en el que podemos ver el
porcentaje de empresas infomediarias que opera en cada sector:

Sector infomediario

60,00% [~s100% B
50,00% - [ EE0% o _

40,00%

30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

&
'S
0
<& &
(l’b \<(\
.s'\\db\ &
G
OQIOQO é@

Gréafico 2.1: Sector infomediario. Fuente: Estudio de Caracterizacion del Sector Infomediario, 2012.

En el afio 2013 se aprob6 la Directiva 2013/937/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio, por la que se modifica la Directiva 2003/98/CE de

Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico. Dicha norma regula los
siguientes aspectos:

1.

Introduce el derecho a la reutilizacién de cuanto documento tenga caracter
publico de acuerdo con las normas de cada estado miembro. Recomienda que
este derecho sea sin condiciones, o con las minimas condiciones posibles,

recogidas en una licencia de uso disponible preferentemente por medios
electroénicos.

Establece la obligacién, siempre que sea posible, de publicar informacién en
formatos estandar, abiertos y procesables de modo automatizado.

Permite las tasas o precios publicos que gravan la reutilizacion de la
informacion del sector publico, si bien han de limitarse a cubrir los costes
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marginales. Las tasas o precios han de establecerse bajo criterios de
transparencia, incluyendo su publicacion electrénica.

4. Mantiene la posibilidad de acuerdos exclusivos en materia de reutilizacién de la
informacion por razén de interés publico, como los que veremos mas adelante
en Espafa entre el Registro Mercantil y empresas comercializadoras de datos
como Axesor, e-Informa, etc.

Los paises disponen de dos afios para la adaptacion a esta Directiva y su
cumplimiento sera revisado periédicamente por la Comision. Cada tres afios, deberan
presentar a la Comision un informe sobre la disponibilidad de informacién del sector
publico para su reutilizacion.

ePSI Platform es una iniciativa de la Comisién Europea para promover la apertura de
la informacion del sector publico (PSI) y su reutilizaciéon en toda la Unién Europea. La
plataforma publica un cuadro de indicadores PSI que mide el estado de los datos
abiertos y reutilizacion de la informacién en el ambito de la U.E. El siguiente grafico
muestra los resultados obtenidos:

Indicadores PSI
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Gréafico 2.2: Cuadro de Indicadores PSI. Fuente: ePSI Platform.

Como podemos ver existen grandes diferencias entre los distintos paises de la U.E. en
materia de apertura y reutilizacion de datos del sector publico, con Reino Unido,
Espafia y Francia a la cabeza y Bulgaria y Croacia cerrando el grupo. Aunque, como
veremos mas adelante, la apertura no es igual en todas las areas de informacion.

3. Los Registros de Empresas en la Union Europea

Los Registros Mercantiles de los paises de la U.E. tienen caracter nacional o regional
y se encargan de anotar, almacenar y publicar los datos sobre las empresas
constituidas en el territorio de su competencia.
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Desde el 1 de enero de 2007 los Estados miembros de la U.E. estan obligados a
disponer de Registros Mercantiles electrénicos y a permitir a los terceros interesados
el acceso en linea al contenido de los mismos (Directiva 2003/58/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2003, por la que se modifica la Directiva
68/151/CEE del Consejo en lo relativo a los requisitos de informacién con respecto a
ciertos tipos de empresas).

Hemos analizado los Registros de Empresas de los 28 paises que componen la Unién
Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia.

Para ello hemos consultado las paginas web de los respectivos Registros, entre el 4 y
el 14 de febrero (ambos inclusive). En ocasiones ante la imposibilidad de hacer las
consultas en espafol, inglés o francés, nos hemos tenido que ayudar de traductores
en linea o de la informacion que el portal e-Justice publica en su web (https://e-
justice.europa.eu/content business registers-104-es.do) acerca de los Registros
Mercantiles nacionales de los Estados de la U.E. y que puede ser consultado en
espafiol.

En este analisis nos hemos encontrado con una serie de dificultades que podemos
dividir en dos grupos:

1. De caracter lingiiistico, en muchas ocasiones, la web sélo esta disponible en el
idioma del pais al que pertenece el registro en cuestién, lo que supone un primer
obstaculo para obtener informacion.

A pesar de que la apertura de datos no exige la traducciéon a otros idiomas, el
hecho de no incluir, al menos, una traduccién al inglés supone una barrera muy
importante, si realmente queremos fomentar la confianza de inversores,
acreedores y demas interesados en la informacion mercantil y favorecer con ello el
funcionamiento del mercado Unico europeo, debemos publicar datos que sean
comprensibles para todos.

2. De caracter técnico:

e Los procedimientos de busqueda de informacion varian de unos registros a
otros.

e A veces es necesario registrarse como paso previo para poder efectuar
cualquier tipo de consulta, sin que quede muy claro, a priori, si el registro lleva
aparejado el pago de una tasa.

¢ No existe un criterio homogéneo respecto a qué datos o documentos relativos a
las empresas inscritas pueden ser consultados, el precio por acceder a los
datos, en su caso, y el formato en que pueden descargarse.

e En la mayoria de los portales web es dificil obtener informacién acerca del tipo
de licencia bajo el que se publican sus contenidos, lo que supone un obstaculo
a la hora de poder reutilizar la informacion, puesto que, como hemos visto, los
contenidos publicados estarian protegidos por Copyright de no existir licencia
explicita que permita su reutilizacion, salvo que una disposicidbn general
especifica lo autorice expresamente.
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3.1. Los Registros nacionales de los estados miembros
Veamos algunos datos de los registros de cada pais:

Alemania: El Registro Mercantil depende del Ministerio de Justicia del Estado
Federado de Renania del Norte — Westfalia, que lo mantiene para el conjunto de los
Estados federados. Todos los datos estan disponibles en formato digital desde el afio
2007, se actualizan regularmente y se pueden consultar en la pagina oficial del registro
https://www.unternehmensregister.de en aleman, espafol, inglés, francés e italiano.

La inscripcion de datos en el registro de empresas es gratuita. También es gratuita la
biusqueda de empresas y la consulta de publicaciones y datos de titulares de
empresas. Para obtener datos relacionados con un numero de registro concreto y
balances es necesario pagar una tasa.

Los datos sobre empresas se pueden descargar en formato PDF.

Austria: el Registro Mercantil depende del Ministerio de Justicia. Desde el afio 1991
toda la informacién se almacena en soporte electronico.

El acceso publico a la base de datos del Registro Mercantil es gestionado por
empresas, denominadas “puntos de acceso”, contratadas por el Ministerio de Justicia,
que prestan servicios de pago tales como la respuesta a consultas relacionadas con el
Registro Mercantil o la expedicién de copias certificadas de documentos depositados
en él. Por esta razdn no existe una web Unica de acceso a los datos.

Bélgica: El Registro Mercantil belga depende del Servicio Publico Federal de
Economia. La informacién sobre empresas esta disponible online y se puede consultar
en francés y holandés en la web http://kbopub.economie.fgov.be/kbopub

Los datos basicos de las empresas se pueden consultar en formato HTML de forma
gratuita. Para descargar informacion concreta de una empresa, como los estados
financieros, es necesario pagar una tasa.

Bulgaria: El Registro Mercantil es propiedad de la Oficina del Registro, dependiente
del Ministerio de Justicia. Desde el aino 2000 se puede acceder a los datos a través de
la sede electronica del registro: http://www.brra.bg.

Para obtener informacién sobre las empresas inscritas es preciso pagar una tasa. La
informacion se puede descargar en formato HTML.

Chipre: El Registro Mercantil depende del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Los datos sobre empresas se pueden obtener en la web: www.mcit.gov.cy

Los datos basicos de las empresas se pueden consultar en linea de forma gratuita, en
formato HTML.

Croacia: El Registro Mercantil depende del Ministerio de Justicia. El acceso a la sede
electrénica esta disponible Unicamente en croata en la web del registro
http://sudreg.pravosudie.hr.

La consulta de los datos del Registro es gratuita. La informacién basica esta disponible
en formato HTML. Los informes anuales de las empresas se pueden descargar en
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formato PDF, unicamente para uso personal, estando prohibida expresamente su
publicacién o redistribucion.

Dinamarca: El Registro Central de Empresas (CVR) es el registro central que contiene
datos primarios sobre todos los negocios en Dinamarca. Los datos se pueden
consultar en la web del CVR: www.cvr.dk, en danés e inglés.

Algunos datos se pueden consultar de forma gratuita: ubicaciones de negocios,
reporte de compaifiia, informe completo, lista de personal, etc., otros estan disponibles
por una tarifa: documentos en otros idiomas, certificados, etc. La informacién se puede
descargar en formato PDF, CSV y XLS.

Eslovaquia: el Registro Mercantil es un registro publico que depende del Ministerio de
Justicia. El Registro Mercantil eslovaco se cre6 en 1992 y ofrece informacioén online
desde enero del afio 2000 que puede ser consultada en la web www.orsr.sk, en
eslovaco y en inglés.

El acceso a la informacion sobre las entidades inscritas en el Registro es gratuito. Los
datos se pueden obtener en formato HTML.

Eslovenia: el Registro Mercantil esloveno depende de la Agencia de Registro Publico
y Servicios Juridicos Conexos de la Republica de Eslovenia (AJPES). Se puede
consultar online en esloveno, inglés, italiano y aleman, en la web www.ajpes.si.

Para obtener informacion sobre empresas es necesario registrarse, la consulta de
datos es gratuita, pero su reutilizacion esta sujeta al pago de una tasa. Los
documentos se pueden descargar en formato PDF.

Espana: el Registro Mercantil depende del Ministerio de Justicia. El registro es publico
y corresponde a los Registradores Mercantiles el tratamiento profesional de la
informacion.

Los datos del registro estan disponibles on-line en la web del Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles: www.registradores.org, y en la web del Registro
Mercantil Central: www.rmc.es. Para obtener cualquier informacién sobre las entidades
inscritas es necesario registrarse como usuario y pagar una tasa.

En los ultimos afios, el Registro Mercantil espafiol, miembro de la Asociacion XBRL
Espafa, ha tratado de que las empresas depositen sus cuentas anuales en este
formato, que permite a los interesados descargar la informacion en el mismo formato
automatizado. Pero otro tipo de informacion o documentos sobre las empresas se
ofrece en formato PDF o XML.

Estonia: los departamentos de registro de los juzgados comarcales se ocupan de la
llevanza del Registro Mercantil y el registro de asociaciones sin animo de lucro y
fundaciones. El Registro Mercantil de Estonia contiene datos desde 1995. Los
registros se conservan en formato electronico. La pagina web del registro
https://ariregister.rik.ee se puede consultar en estonio y en inglés.

Cualquier persona puede consultar en linea, en formato HTML, la informacién y los
documentos que obran en los expedientes mercantiles, asi como obtener copias de
ellos. No se cobra por las busquedas sobre personas juridicas, trabajadores por
cuenta propia y filiales de sociedades extranjeras, por la informacién acerca de
procedimientos judiciales o por acceder a la informacion de las fichas del registro. Se
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cobra una tasa por todas las demas busquedas y por el acceso a las memorias
anuales y documentos.

Finlandia: el Registro Mercantil esta gestionado y actualizado por el Consejo Nacional
de Patentes y Registro (NBPR). Se puede consultar en la web www.ytj.fi.

El Registro Mercantil comparte el procedimiento de notificacion conjunta y el servicio
de datos con la Administracion Tributaria. Ambas entidades gestionan el BIS (Business
Information Service), que contiene datos de contacto y de identificacion de las
empresas.

A través del servicio de informaciéon gratuito BIS Search se pueden obtener datos
basicos de las empresas como el nombre, nimero de identificacion fiscal o domicilio,
en formato HTML. Para otro tipo de informacidn y para obtener estados financieros es
necesario el pago de una tasa.

Francia: A través de la plataforma Sirene se puede acceder a la informacion de las
empresas en soporte digital. Esta gestionada por el Instituto Nacional de la Estadistica
y los Estudios Econémicos (INSEE). La pagina da acceso a los datos del Registro
Mercantil y de Sociedades, que recoge todas las inscripciones y documentos
presentados en los Registros Mercantiles. Se puede consultar Unicamente en francés
en la web www.sirene.fr.

Los usuarios pueden acceder de forma gratuita a determinada informacién sobre las
empresas incluidas en estas paginas web, pero la mayor parte de la informacién sélo
es accesible previo pago. Los datos del Registro se pueden consultar en formato CSV
y TXT.

Grecia: los Tribunales de Primera Instancia conservan los niumeros de serie de los
documentos notariales que les hayan sido presentados y en los que consten los socios
originales y los cambios en las entidades juridicas. Los unicos documentos que se
pueden consultar electronicamente son los numeros de registro de los documentos, la
razon social, los nombres de los socios y las diversas fechas. Sélo los tribunales de
primera instancia de Atenas, El Pireo y Sal6nica, mantienen Registros Mercantiles
electrénicos.

El acceso a estos registros es gratuito y esta disponible en inglés, francés, aleman y
espanol, si bien sus paginas web estan aun en construccion.

Hungria: el Registro Mercantil depende del Ministerio de Administracion Publica y
Justicia, contiene datos sobre las sociedades registradas y los documentos societarios
utilizados para el registro. Los datos del registro son gestionados por la jurisdiccion
mercantil. La informacion y los documentos se registran electronicamente.

Los datos pueden ser consultados gratuitamente, en formato HTML, en la pagina web
del Servicio de Informacién Societaria y Registro Electrénico de Sociedades www.e-
cegjegyzek.hu, unicamente en hungaro.

Irlanda: la informacién de las empresas inscritas en el Registro Mercantil se puede
obtener online a través de la plataforma CRO Open Services: https://services.cro.ie.

Para acceder al servicio el cliente tendra que inscribirse. El servicio de busqueda de
empresas es gratuito, pero para obtener documentos hay que pagar. Los datos se
pueden descargar en formato HTML y JSON.
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Italia: La Ley sobre la reorganizacion de las Camaras de Comercio de 1996 ha
establecido en cada Camara de Comercio la Oficina del Registro de Sociedades con
jurisdiccién provincial.

Registroimprese.it es el servicio dependiente de las Camaras de Comercio que
permite el acceso a través de Internet a la informacion contenida en el Registro
Mercantil. Esta disponible en italiano e inglés en la web www.registroimprese.it.

La busqueda de empresas es gratuita. Para obtener informacibn mercantil y
documentos hay que pagar una tasa.

Letonia: el Registro Mercantil de la Republica de Letonia fue fundado en 1990 como
un organismo dependiente del Ministerio de Justicia. Puede consultarse en linea en
letén en la direccion www.ur.gov.lv.

En el Registro puede obtenerse informacion pagando una tasa, previa presentacion de
un impreso de solicitud de informacién o una solicitud por escrito en persona, por
correo postal o por correo electrénico.

Lituania: el Registro Mercantil de Lituania estd gestionado y mantenido por la
Sociedad Estatal del Centro de Registros de Sistemas Electrénicos (CEPS). La
informacién sobre las empresas se puede consultar en linea, en lituano e inglés, en la
web www.registrucentras.|t.

El acceso y su servicio de consultas es gratuito, sin embargo, las informaciones con
mayor nivel de detalle (estados financieros, etc.) estan sujetas a pago. Los datos se
presentan en formato XML.

Luxemburgo: El Registro Mercantil se cred en 1909 y desde el afio 2003 depende del
Ministerio de Justicia, que delega su gestién en una agrupacion de interés econémico,
la AIE RCSL (Registre de Commerce et des Sociétés), compuesta por el Estado, la
Camara de Comercio y la Camara Gremial. Desde el afio 2006 los documentos
depositados se digitalizan automaticamente y pueden consultarse electrénicamente en
la pagina web del Registro: www.rcsl.lu.

El Registro es publico y cualquier persona puede acceder. La consulta de empresas
en linea y la obtencibn de documentos soélo es posible previo pago de las
correspondientes tasas administrativas. El cuadro de tarifas aplicables se encuentra
disponible en la pagina web del Registro.

Malta: el Registro Mercantil en un principio dependia del Ministerio de Comercio,
desde el afio 1997 es propiedad de la Autoridad Maltesa de Servicios Financieros
(MFSA), que tiene la responsabilidad legal de su mantenimiento. A finales del 2004 se
implanté un nuevo sistema basado en la web. La informacién sobre empresas puede
consultarse en la web www.rocsupport.mfsa.com.mt.

Los usuarios registrados tienen acceso gratuito a la base de datos del registro, no se
les cobran tasas de suscripcion. También es gratuita la informacién sobre el domicilio
social y el nombre de los administradores, el secretario y los accionistas, que se puede
consultar en formato HTML. La obtencién de documentos concretos relativos a una
sociedad esta sujeta al pago de una tasa.

Paises Bajos: El Registro Mercantil se cred en el afio 1920 y depende de la Camara
de Comercio. Esta digitalizado y puede consultarse en la pagina www.kvk.nl.
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La informacion basica del Registro Mercantil holandés esta disponible a través de
internet pagando una tasa de 0,50 euros. Las entidades registradas pagan una tasa
anual. Los datos se almacenan en formato PDF.

Polonia: el Registro Mercantil depende del Ministerio de Justicia. El Registro
Mercantil se puso en marcha en enero de 2007 y dispone de pagina web Unicamente
en polaco: https://ems.ms.gov.pl

A través de internet se puede obtener informaciéon sobre empresas, fundaciones,
asociaciones y otras entidades registradas, de forma gratuita.

Portugal: El Registro Mercantil esta integrado en el Instituto de Registros y del
Notariado, organismo publico dependiente del Ministerio de Justicia. Puede obtenerse
informacion y certificaciones electronicas a través de internet en la pagina oficial del
registro www.portaldaempresa.pt, que se puede consultar en portugués, espafiol e
inglés.

El acceso en linea a los datos basicos sobre empresas es gratuito, se puede consultar
en formato HTML.

Reino Unido: el Registro Mercantil del Reino Unido, incluidos los de Inglaterra, Gales,
Escocia e Irlanda del Norte es gestionado por el Registro de Sociedades Mercantiles
(Companies House). Companies House forma parte del Grupo Datos Publicos (Public
Data Group), junto con la Oficina Meteorolégica, la Oficina del Mapeado y el Registro
de la Propiedad. Los datos se pueden consultar en la web
www.companieshouse.gov.uk.

Estan disponibles de forma gratuita datos tales como: el cédigo de empresa, el
domicilio, la fecha de inscripcion, las cuentas anuales, datos sobre cargas e
hipotecas. Los datos se pueden descargar en formato CSV.

Republica Checa: sélo existe un Registro de Sociedades, creado en el afio 1991 y
administrado por el departamento de informatica del Ministerio de Justicia. Los
Tribunales de Registro, diez en total, son los encargados de inscribir los datos en el
Registro. El Registro es publico, se mantiene en soporte electrénico y puede
consultarse a través de la pagina web wwwinfo.mfcr.cz, en checo e inglés.

El acceso es libre y cualquier persona puede consultarlo y obtener copias o extractos
de forma gratuita. Los datos se ofrecen en formato XML y HTML.

Rumania: El Registro Mercantil se creé en 1990. La Oficina Nacional del Registro
Mercantil es una institucién publica dependiente del Ministerio de Justicia y es la que
gestiona el Registro Mercantil Central. A los servicios en linea prestados por el
Registro Mercantil se puede acceder a través del portal e-servicios de la pagina de la
Oficina Nacional del Registro Mercantil, www.onrc.ro, que se puede consultar en
rumano y en inglés.

Se permite el acceso previo registro como usuario. En la web de la Oficina Nacional
del Registro Mercantil se advierte del pago de tasas para obtener determinada
informacion sobre las empresas inscritas. Los datos pueden descargarse en formato
XLS.
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Suecia: En el Registro Mercantil sueco se conserva informacién desde 1897, a partir
de 2002 toda la informacién que se inscribe en el Registro es almacenada en formato
digital. La web se puede consultar en sueco e inglés: www.bolagsverket.se.

El acceso, a través de internet, a la informacion referente a la denominacién social,
numero de inscripcién y a la situacion concursal, es gratuito.

Los servicios adicionales, tales como: cuentas anuales, estatutos sociales,
certificaciones, informacién detallada sobre situaciones concursales, soOlo estan
disponibles para usuarios registrados y estan sujetos a pago. La informaciéon se
presenta para su consulta en formato CSV y XML, los documentos depositados en el
Registro se pueden descargar en formato PDF.

3.2. Comparativa de los Registros Mercantiles nacionales

Si comparamos los Registros Mercantiles de los 28 Estados miembros de la U.E.
observamos importantes diferencias entre ellos:

a. En cuanto a la naturaleza juridica de los Registros:

¢ la mayoria han sido creados como organismos publicos, como por ejemplo, en
Espana, Alemania o Portugal, dependiendo del Ministerio de Justicia, o bajo la
direccién del Ministerio de Industria, como en Chipre.

e Otras veces dependen de los tribunales de justicia, como el caso de Estonia o
Grecia.

e En algunos paises, el registro depende de una entidad privada no
gubernamental, en Holanda, por ejemplo, de la Camara de Comercio.

e En el caso de Austria, la base de datos del Registro Mercantil es gestionada
por empresas, denominadas “puntos de acceso”, contratadas por el Ministerio
de Justicia.

b. En cuanto al acceso a los datos:

e En el Reino Unido toda la informacién sobre empresas puede obtenerse de
forma gratuita y bajo licencia abierta.

e Algunos paises solo publican de forma abierta y gratuita datos basicos como el
nombre, el codigo de identificacion, el tipo de sociedad y el domicilio social.

e Otros, como Espaina y Austria, son totalmente cerrados y no se puede obtener
ningun dato sin estar registrado y pagar la tasa correspondiente.

e En el caso de Grecia, ni siquiera cuenta con un registro completo en formato
electronico que pueda ser consultado en linea.

La siguiente tabla sirve a modo de resumen:
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Pais Acceso en linea Idiomas Acceso gratis | Formato
ALE Registro de Empresas www.unternehmensregister.de Aleman, espafiol, Datos basicos' | PDF
inglés, francés e
italiano
AUS | Registro de Empresas “puntos de acceso” diversos - No 2
BEL Banque Carrefour des http://kbopub.economie.fgov.be/ | Francésy Datos basicos | HTML
Enterprises kbopub holandés
BUL | Agencia de Registro http://brra.b Bulgaro No HTML
CHI Ministerio de Comercio, | www.mcit.gov.cy Griego y turco Datos basicos | HTML
Industria y Turismo
CRO | Registro de Empresas | http://sudreg.pravosudje.hr Croata Si HTML,
PDF
DIN Registro Central de www.cvr.dk Danés e inglés Si Csyv,
Empresas (CVR) PDF,
XLS
EVQ | Registro de Empresas www.orsr.sk Eslovaco e inglés | Si HTML
ESL Agencia de Registro www.ajpes.si Esloveno, inglés, Si PDF
Publico y Servicios italiano y aleman
Juridicos Conexos
ESP Colegio de www.registradores.org No XML,
Registradores, e PDF,
WWW.rmc.es Espafiol, inglés XBRL
Registro Merc. Central
EST Registro de Empresas https://arireqister.rik.ee Estonio e inglés Datos basicos | HTML
FIN Consejo Nacional de www. ytj.fi Finlandés Datos basicos | HTML
Patentes y Registro
(NBPR)
FRA Plataforma Sirene www.sirene.fr Ffrancés Datos basicos | CSV,
TXT
GRE | Tribunales de primera en construccion Griego, inglés, - -
instancia francés, alemany
espaniol
HUN | M° Administracion www.e-cegjegyzek.hu Huangaro Datos basicos | HTML
Publica y Justicia
IRL Cro Open Services https://services.cro.ie Inglés Busqueda de HTML ,
empresas JSON
ITA Registro de Empresas www.registroimprese.it Italiano e inglés Busqueda de -
empresas

' Cuando decimos “datos basicos” nos referimos a datos tales como: nombre de la empresa, domicilio,
numero de identificacion fiscal, situacion de concurso. No incluye la obtencién de estados financieros, ni

certificaciones u otros documentos depositados en el registro.
2 . e . .7
(-) significa que no hemos encontrado informacién al respecto.
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Pais Acceso en linea Idiomas Acceso gratis | Formato
LET Registro de Empresas WWW.Ur.gov.lv Letén No -
LIT Registro Central www.registrucentras.|t Lituano Datos basicos | XML
LUX | Registro de Comercioy | www.rcsl.lu Francés y aleman | No -
de Sociedades
MAL | Registro de Compafiias | www.rocsupport.mfsa.com.mt Inglés Datos Basicos | HTML
(MFSA)
PBA | Camara de Comercio www.kvk.nl Holandés e inglés | No PDF
POL | M°de Justicia https://ems.ms.gov.pl Polaco Si -
POR | Portal de Empresa www.portaldaempresa.pt Portugués, Datos basicos | HTML
espafiol e inglés
R.U. | Companies House www.companieshouse.gov.uk Inglés Si CsVv
RCH | M° de Justicia wwwinfo.mfcr.cz Checo e inglés Si XML,
HTML
RUM | Oficina Nacional de WWW.ONrc.ro Rumano e inglés Datos basicos | XLS
Registro Comercial
SUE Oficina de Registro de www.bolagsverket.se Sueco e inglés Datos basicos | XML,
Empresas csv,
PDF

Tabla 3.1: Comparativa Registros Mercantiles de los Estados miembros de la U.E. Fuente: Elaboracién
propia a partir de la informacion contenida en el portal e-Justice y en los portales web de los Registros de
Empresas de los 28 Estados miembros de la Union Europea.

3.3. Evaluacion de la Apertura de los Registros de Empresas

A) Open Data Index (ODI)

En los ultimos afos, reconocido el valor social y econémico de los datos abiertos, se
ha liberado gran cantidad de informacién, pero los datos que se publican no siempre
cumplen con los requisitos necesarios para ser considerados “abiertos”.

Para evaluar el estado real y efectivo de los datos abiertos en todo el mundo, la Open
Knowledge Foundation cre6 en el afio 2012 el Open Data Census (ODC) con la
ayuda de una comunidad de colaboradores y expertos en datos de todo el mundo. A
partir del ODC se elabora el Open Data Index que se publica anualmente, siendo la
ultima fecha de publicacién octubre de 2013.

Los aspectos que se valoran son los siguientes, con un total de 100 puntos posibles:
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Pregunta Detalles Puntuacion
Los datos pueden estar en cualquier forma (papel o
Existe la informacién | digital, con o sin conexion, etc.). Si la respuesta es no, 5
entonces las demas preguntas no son respondidas
Estan los datos en Esta pregunta se refiere a si los datos estan en formato 5
formato digital digital o s6lo en formato papel.
Se refiere a si los datos son "publicos". Esto no requiere
. que sean de libre acceso, pero si que alguien fuera del
Publicamente . .
. i gobierno puede acceder a ellos de alguna forma. Si se 5
disponibles . s . . o
necesita una solicitud de informacién o similar para
acceder a los datos, no se considera publica.
Estan disponibles de | Se refiere a si los datos estan disponibles de forma 15
forma gratuita gratuita o si hay un cargo.
Estan disponibles en | Esta pregunta se refiere a si los datos estan disponibles 5
linea desde una fuente oficial
Son legibles por Son datos legibles por maquina si estan en un formato 15
maquina que puede ser facilmente procesado por un ordenador.
Los datos estan disponibles en bruto si todo el conjunto
Estan disponibles en | de datos se puede descargar o acceder a él facilmente. 10
bruto Se considera no en bruto si los ciudadanos se limitan
s6lo a conseguir partes del conjunto de datos.
Se refiere a si el conjunto de datos es abierto segun
. . . http://opendefinition.org. Tiene que indicar las
Existe licencia L ; . X
X condiciones de uso o licencia que permiten que 30
abierta . o .
cualquiera pueda utilizar libremente, volver a usar o
redistribuir los datos.
Datos puestos al dia | Se refiere a si los datos estan actualizados. 10

Tabla 3.2: Puntuacién ODI. Fuente: Open Data Index, https://index.okfn.org

El Censo mide la apertura de datos en diez areas clave: Horarios de transporte,
Presupuestos Generales del Estado, Gasto del Gobierno, Resultados Electorales,
Registro de Empresa, Mapa Nacional, Instituto Nacional de Estadistica, Legislacién,

Cébdigos postales y Emisiones de contaminantes

De estas diez areas, nos vamos a centrar Unicamente en los Registros de Empresas
de los paises que forman la Union Europea. Sobre tres de ellos, Estonia, Letonia y

Luxemburgo el ODI no ofrece datos. Los resultados obtenidos se muestran a

continuacion:
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Open Data Index: Registros de Empresas
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Grafico 3.1: Resultados ODI. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del ODI

A la vista de estos resultados podemos destacar lo siguiente:

1.

2.

3.

Existe una gran desigualdad en materia de datos abiertos de empresas entre los
paises de la U.E. analizados:

e Solamente Dinamarca y Reino Unido cumplen todos los requisitos evaluados
por el ODI.

e Llama la atencion el buen resultado obtenido por paises como Rumania,
Eslovenia o Republica Checa, pese a que han sido de los ultimos en
incorporarse a la U.E. y cuentan con Registros de Empresas de muy reciente
creacion.

¢ No menos sorprendentes son los resultados de Espafia o Grecia que obtienen
menos de un 25 sobre 100.

Todos los registros analizados, excepto Grecia y Chipre, estan en formato digital y
en la mayoria de ellos los datos se pueden consultar en linea.

Todavia son muchos los paises que cobran una tasa por las consultas sobre
empresas, lo que supone un obstaculo a la obtencién de informacion.

Los peores resultados estan relacionados con la posibilidad de descarga en bruto
de la informacion y la publicacién de contenidos bajo licencia abierta. S6lo Reino
Unido, Rumania y Dinamarca cumplen ambos requisitos. Lo vemos mejor en un
grafico:
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Grafico 3.2: Apertura Registros de Empresas. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
del ODI

Si comparamos estos resultados con la valoracion total obtenida por los paises de la
U.E. en el conjunto de las diez areas que han sido analizadas por el ODI, nos damos
cuenta que, en materia de apertura de datos, los Registros de Empresas estan en las
ultimas posiciones, muy lejos de otras areas del conocimiento como los resultados de
las elecciones, los presupuestos del gobierno o las emisiones contaminantes, y sélo
por delante de los cédigos postales y los gastos del gobierno, tal y como nos muestra
el siguiente grafico:

Open Data Index: puntuacidn total

2000 1795

1350 1345

1000

Graéfico 3.3: Puntuacion total ODI. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del ODI

A la vista de estos resultados, los Registros Mercantiles deberian realizar un esfuerzo
por ofrecer datos abiertos actualizados y de calidad sobre las empresas en ellos
inscritas y permitir que sean reutilizados libremente para generar valor afadido, dado
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que la apertura de los datos de empresas tiene una importancia fundamental para
mejorar la confianza en los mercados y puede ayudar a salir de la actual crisis
econdémica.

B) Open Company Data Index (OCDI)

OpenCorporates es un sitio web que comparte informacion sobre empresas como
datos abiertos. Fue creado por Chris Taggart y Rob McKinnon en el afio 2010. En la
actualidad ofrecen datos de mas de 61 millones de compafiias de todo el mundo.

Consideran que existen determinados datos de las empresas que deberian ser
publicos, son los siguientes:

a. Verificacion de que la empresa existe: su nombre legal actual, el numero de
empresa, la fecha de constitucion y el domicilio social.

b. Los directores y ejecutivos de la empresa: nombres de las personas o
entidades que dirigen la empresa y son legalmente responsables de la misma.

c. Informes reglamentarios: cuentas anuales, cambio de administradores, cambio
de nombre, aumento de capital social.

d. Participaciones significativas y relaciones de jerarquia corporativa: es esencial
para entender la empresa saber cual es la empresa matriz y sus filiales.

En abril de 2012 OpenCorporates publicé un informe sobre el acceso a los datos de
empresas en los paises que integran la Open Government Partnership®, titulado “The
Closed World of Company Data”. Los resultados no fueron buenos, con una
puntuacién media de 21 sobre 100.

Algunas conclusiones del informe fueron:

1. El acceso a los datos de empresas en la U.E. es muy pobre, con una
puntuacion media de 23 sobre 100. A pesar de que esta puntuacion es
ligeramente superior a la de los paises de la OGP, en esta se incluyen algunos
paises en vias de desarrollo que no cuentan todavia con Registros de
Empresas en linea.

2. Los registros de varios paises de la U.E., incluidos Espafa y Austria, estan
totalmente cerrados, ni siquiera es posible confirmar la existencia de una
empresa sin el pago de una tasa. Otros muestran escasa informacién de forma
gratuita y Grecia no tiene un registro en linea completo.

3. Existen varias directivas y proyectos de la U.E. que dificultan el acceso a los
datos de las empresas y, en particular, una reciente sobre la conexién entre los
Registros de Empresas que amenaza con endurecer el movimiento hacia la
comercializacion de los registros.

4. EIl concepto de datos publicos abiertos apenas ha calado en los Registros de
Empresas, con solo Reino Unido publicando datos abiertos de compafias,

* La OGP nacio6 en el afio 2011 como una plataforma internacional en pro del gobierno abierto.
Actualmente esta integrada por 63 paises de todo el mundo, entre ellos Espafia.
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mientras que otros como Bélgica manifiestan su intencidbn de hacerlo en un
futuro.

OpenCorporates publica el OCDI, en colaboracién con el Banco Mundial*, realizando
un seguimiento del grado de apertura de datos corporativos en todo el mundo.
En él se valoran los siguientes aspectos, con un total de 100 puntos posibles:

1. Si la informacién puede consultarse libremente sin restricciones como, por
ejemplo, la necesidad de registrarse previamente (20 puntos).

2. Licencia de uso (hasta 30 puntos): 30 puntos para una licencia abierta, 5
puntos para ninguna licencia explicita, 0 puntos para una licencia que impide
su reutilizacién (p.ej.: todos los derechos reservados)

Acceso gratuito (20 puntos): si los datos estan disponibles gratuitamente.
Directores (10 puntos): si se incluye una lista de los directores de la empresa.

Documentos presentados (10 puntos): si incluye presentaciones legales de
cada empresa.

6. Participaciones (10 puntos): si incluye participaciones significativas de cada
empresa.

Las puntuaciones obtenidas por los paises de la U.E. fueron las siguientes:

Resultados Open Company Data Index

B0%

20 1
70 4

| 50%
80 45%
50 | ja— — 35%
40 25% 20%
30 {
0 1| 0%
1 B

Reino Unido Republica Diramarca, Polonia Portugal Belgica, Alemania, Eslovenia,

Checa Eslovaguia, Chipre, Bulgaria, Espafia,
Hungria, Lituania, Croacia, Grecia, Austria
Irfanda, Lusemburgs, Estonia,
Rumania F. Bajos, Finlandia,

Suecia Francia, ltalia,
Letonia, Malta

Grafico 3.4: Resultados OCDI. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del OCDI

De nuevo, como en el caso del ODI, se pone de manifiesto la gran diferencia que
existe entre los paises de los U.E. en materia de apertura de informacién en los
Registros de Empresas. Reino Unido vuelve a ocupar un destacado primer puesto,
mientras que Espana, Grecia, Eslovenia y Austria cierran el grupo con cero puntos.

* El Banco Mundial es una organizacion sin animo de lucro que trata de erradicar la pobreza en el mundo
y promover la prosperidad compartida. www.bancomundial.org
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Si analizamos cada uno de los aspectos que han sido valorados, vemos que, al igual
que sucedia en el ODI, en la mayoria de los Registro de Empresas, no se cumple el
requisito de gratuidad y los contenidos no se publican bajo licencia abierta.

Aperturade datos de empresas
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Grafico 3.5: Apertura de empresas. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del OCDI

C) Vision de conjunto

Pese a que no todos los aspectos valorados por ODI y OCDI coinciden, ambos analisis
se complementan y podria ser interesante comparar los resultados obtenidos en cada
uno de ellos.

La mayoria de los paises obtienen valoraciones diferentes en ambos casos, las
diferencias en los resultados responden:

e Por un lado, al hecho de que algunos de los aspectos analizados no coinciden,
Uunicamente la disponibilidad de los datos, la gratuidad y la existencia de
licencia abierta son valorados por ambos indices.

e Por otro lado, incluso en los aspectos considerados por ambos indices existen
diferencias de valoracién: el ODI sélo puntua en caso de existir licencia abierta
(30 puntos), el OCDI, aparte de los 30 puntos por la licencia abierta, valora
también el hecho de que no exista ninguna licencia explicita (5 puntos).

e En cuanto al caracter gratuito del acceso a los datos de los registros, se
pueden producir diferencias de valoracién debido a que en muchos de los
registros la consulta de algunos datos como nombre de la empresa, numero de
identificacion, domicilio social, se pueden obtener de forma gratuita, pero para
poder descargar documentos, estados financieros, etc. hay que pagar una
tasa. Si consideramos sélo los primeros la consulta seria gratuita pero, si
consideramos la informacion de la empresa en su totalidad, no lo seria.
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Grafico 3.6: Vision de conjunto. Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de ODI y OCDI

Pese a estas diferencias, a la vista de los resultados arrojados por ambos indices, se
podria llegar a una serie de conclusiones comunes:

1. Elfenémeno de la apertura de datos en los paises de la U.E. no ha tenido tanta
repercusion en lo que respecta a los Registros de Empresas como en otras
areas de informacion.

2. La situacion actual de la apertura de datos es bien distinta en cada pais, pese a
que la normativa comunitaria ha intentado crear un marco comun en materia de
datos abiertos.

3. En cuanto al cumplimiento de los requisitos de los datos abiertos:

e Accesibilidad: en muchos registros es necesario registrarse para poder
acceder a la informacion.

e Gratuidad: no todos los paises permiten efectuar busquedas de
empresas de forma gratuita, y la mayoria cobran una tasa por el acceso
a documentos, certificaciones o estados financieros.

e Licencias: la mayoria de los registros no especifican bajo qué tipo de
licencia publican sus contenidos, lo que supone un obstaculo a la hora
de poder reutilizar la informacién obtenida.

4. Cooperacion entre Registros de Empresas de la U.E.

Los Registros Mercantiles desempefian un papel fundamental en relacion con la
apertura y reutilizaciéon de los datos publicos sobre empresas. En ellos se registra,
examina y almacena la informacién relativa a las sociedades y profesionales que
desarrollan su actividad en el territorio de competencia del registro.
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Los Registros han de publicar datos fiables y de calidad sobre las empresas, esto
implica que sea:

¢ |Informacién actualizada,

e Informacién completa sobre todas las operaciones y actividades de la sociedad,
en su caso: filiales, fusiones, escisiones, cambios de sede, procesos de
insolvencia o disolucioén, etc., independientemente del pais donde tengan lugar.

La existencia de un mercado uUnico europeo favorece la expansion de las empresas
mas alla de las fronteras nacionales, de manera que cada vez es mas frecuente que
las compafias establezcan sucursales en otros paises europeos o que realicen
operaciones transfronterizas que afecten a varios Estados miembros.

Esto plantea dos cuestiones importantes:

1. Por un lado, debera existir una comunicacioén entre las autoridades que gestionan
los registros nacionales a fin de mantener actualizados los datos relativos a las
empresas que intervengan en operaciones transfronterizas: creacion de
sucursales, fusiones o escisiones, cambios de domicilio social, procedimientos de
insolvencia, etc.

2. Por otro lado, en ocasiones, para obtener informacibn de una empresa sera
necesario consultar los Registros Mercantiles de varios paises para poder obtener
datos de todas sus filiales o de todos los hechos inscribibles que le puedan afectar.
Esto, como ya hemos visto, plantea una serie de dificultades de caracter lingiistico
y técnico.

Por ello resulta necesaria la cooperacion entre los Registros Mercantiles de los
Estados miembros de la U.E. Los objetivos de esta cooperacién son entre otros:

e Aumentar la confianza en el mercado unico y la competitividad de las empresas
europeas, facilitando el acceso a informacién actualizada de los Registros
Mercantiles y reduciendo las cargas administrativas para las empresas.

e Mejorar la eficacia de las administraciones publicas, a través de la
interconexion de los Registros Mercantiles nacionales, que facilitaria el
intercambio de los datos registrados.

e Garantizar la seguridad juridica para los consumidores, acreedores y demas
grupos de interés, estableciendo un conjunto minimo de informacion
actualizada que cada Estado miembro debe tener a disposicién de terceros
interesados por via electrénica.

4.1. La interconexion de los Registros Mercantiles de los Estados miembros

La Comisién Europea public6é en noviembre de 2009 el Libro Verde sobre la
Interconexion de los Registros Mercantiles en la U.E., que hizo especial hincapié
en la necesidad de mejorar y promover el acceso transfronterizo a la informacion
contenida en los Registros Mercantiles nacionales.
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El Plan de Accién plurianual 2009-2013 relativo a la Justicia en Red Europea
(DOUE C numero 75, 31/03/2003, pag. 1 a 12) prevé “la creacién de un portal europeo
de justicia en red como punto de acceso unico a la informacién juridica, asi como las
instituciones, los registros, las bases de datos y ofros servicios judiciales y
administrativos, y considera importante la interconexion de los registros centrales,
mercantiles y de sociedades.”

La Directiva 2012/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, aprobada el 13 de
junio de 2012 prevé la construccidon de una plataforma central europea, consistente en
un conjunto centralizado de servicios que integren herramientas informaticas, con una
interfaz comun que debera ser utilizada por todos los registros nacionales. La
plataforma esta pensada como un instrumento de interconexion de registros, no como
una entidad independiente con personalidad juridica propia.

La plataforma serviria de base al portal europeo de justicia, en el que se podra
consultar la informacién en todas las lenguas oficiales de la U.E. El portal europeo e-
Justice servira de punto de acceso electronico comun a la informacién de los Registros
Mercantiles de los estados miembros.

Las sociedades y sus sucursales en otros Estados miembros deberan tener un cédigo
identificativo unico que sera utilizado para la comunicacién entre los registros.

Con ello se pretende favorecer la competitividad de las empresas europeas al reducir
las cargas administrativas y aumentar la seguridad juridica estableciendo un canal
unico de comunicacion de datos sobre empresas. Segun la Directiva “la mejora del
acceso a la informacioén actualizada y fiable sobre las empresas podria generar una
mayor confianza en el mercado, contribuir a la recuperacion e incrementar la
competitividad de las empresas de Europa.”

La Directiva no elimina el derecho de los estados miembros a cobrar una tasa por la
consulta de informacidén sobre sociedades a través del sistema de interconexiéon de
registros, si bien, tal y como establece la Directiva 2009/101/CE, en el apartado 2° de
su articulo 3 quater: “los Estados miembros garantizaran que pueda disponerse,
gratuitamente, a través del sistema de interconexion de registros de las siguientes
indicaciones:

a. el nombre y la forma juridica de la sociedad,

b. el domicilio social de la sociedad y el Estado miembro en que esta registrada y,
ademas,

c. el numero de registro de la sociedad.”

En la actualidad existen diversos mecanismos creados para conectar los Registros
Mercantiles de los Estados miembros de la U.E.:

1. Registro Europeo de Empresas (EBR): es una red de Registros Mercantiles que
permite a los ciudadanos, empresas y administraciones consultar la informacion
disponible en los registros en su propia lengua. Actualmente pertenecen al EBR 21
paises de la U.E., su adhesién es voluntaria.

2. El portal e-Justicia: creado con la finalidad de facilitar el acceso a la informacién
judicial y juridica.
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3. BRITE (Interoperabilidad de los Registros Mercantiles en toda Europa): es una
iniciativa de investigacion de algunos miembros del EBR financiada en buena parte
por la Comision Europea, con el fin de fomentar la interconexion de los registros.

4. Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI): tiene como objetivo la mejora
de la cooperacion administrativa entre estados. Consiste en una red cerrada que
permite a las autoridades competentes identificar a sus interlocutores de otros
Estados miembros y comunicarse con ellos de forma rapida y segura.

4.2. El Registro Europeo de Empresas (EBR: European Business Register)

Comenzo6 como una iniciativa informal de cooperacién entre Registros Mercantiles de
distintos paises de Europa y, con el tiempo, se convirti6 en una red de Registros
Mercantiles, cuyo objetivo es facilitar informacion fiable sobre las empresas de toda
Europa.

A través de EBR los registros de los paises miembros proporcionan acceso a los datos
de que disponen. La participacion en la red EBR es voluntaria y se realiza mediante un
contrato denominado Acuerdo de Puesta en Comun de la Informacién.

Particulares, empresas y organismos publicos pueden suscribirse a los servicios del
Registro Europeo de Empresas a través de sus respectivos Registros Mercantiles
nacionales. Una vez suscritos, podran realizar consultas, en su propia lengua, sobre
cualquiera de las empresas inscritas en cualquiera de los registros miembros. La
informacioén se recupera del registro mercantil oficial del pais correspondiente y el
resultado se presenta al solicitante en el mismo idioma en que haya realizado la
consulta.

Con esto se resuelven dos dificultades:

1. Por un lado, se ahorra tiempo al poder consultar informaciéon de empresas
inscritas en distintos paises europeos desde un solo sitio, sin tener que entrar a
buscar en la web de cada uno de los registros nacionales.

2. Por otro lado, la barrera del idioma, que puede dificultar la busqueda hasta el
punto de hacerla imposible.

Actualmente forman parte de la red del EBR los Registros Mercantiles de 21 estados
miembros de la U.E.: Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Malta, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Paises Bajos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia y Reino Unido,
ademas de Noruega, Macedonia, Ucrania, Serbia, Guernsey, Jersey y Gibraltar.

A través del E.B.R. se pueden obtener los siguientes documentos de empresas:

Cuentas anuales o parte de las mismas
Estatutos

Cuentas de pérdidas y ganancias
Balance de situacion

Memorias de sociedades nacionales

La implantacion de un punto de acceso Unico a los datos sobre todas las empresas
europeas supondria un ahorro de tiempo y dinero. Este punto de acceso unico deberia
ofrecer informacion de calidad, actualizada y en todas las lenguas de la U.E. El Grupo
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de Alto Nivel de Partes Implicadas Independientes sobre Cargas Administrativas
(Grupo Stoiber) considera que facilitar acceso electrénico transfronterizo a la
informacion mercantil podria suponer un ahorro anual superior a los 160 millones de
euros, (Comisiéon de Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo, 2010). El reto ahora
es que todos los paises se integren en el EBR y la U.E. se esta planteando imponer la
adhesion obligatoria al Registro Europeo de todos los Estados miembros.

5. El Registro Mercantil espariol y los datos abiertos

5.1. El Registro Mercantil. Organizacion

El Registro Mercantil espanol depende del Ministerio de Justicia, a través de la
Direccién General de Registros y del Notariado, y se rige por las disposiciones del
Cédigo de Comercio, la Ley de Sociedades de Capital (Real Decreto Ley 1/2010, de 2
de julio) y el Reglamento del Registro Mercantil de 19 de julio de 1996.

El Registro Mercantil esta integrado por los Registros Mercantiles territoriales y por el
Registro Mercantil Central. Cada Registro Mercantil esta a cargo de uno o varios
Registradores.

a) Los Registros Mercantiles territoriales estan establecidos en todas las capitales
de provincia, extendiéndose su competencia al territorio de la provincia, y, ademas,
en algunas ciudades como Ceuta, Melilla, Ibiza, Mahén, Arrecife, Puerto del
Rosario, Santa Cruz de la Palma, San Sebastian de la Gomera, Valverde y
Santiago de Compostela, en este caso su competencia se circunscribe a la ciudad
en que tienen su sede.

En los Registros Mercantiles se inscriben los empresarios individuales y las
sociedades en general, asi como los actos y contratos relativos a los mismos.

Asimismo corresponde al Registro Mercantil:

¢ lalegalizacion de los libros de los empresarios
e el nombramiento de expertos independientes y de auditores de cuentas
e el depdsito y publicidad de los documentos contables

b) El Registro Mercantil Central tiene su sede en Madrid y las siguientes funciones:

e El archivo y publicidad de las denominaciones de sociedades y entidades
juridicas.

e La centralizacion, ordenacion y publicidad meramente informativa de los datos
que reciba de los Registros Mercantiles territoriales.

e La publicaciéon del Boletin Oficial del Registro Mercantil.

e La llevanza del Registro relativo a las sociedades y entidades que hayan
trasladado su domicilio al extranjero sin pérdida de la nacionalidad espanola.

Los registros territoriales llevan a cabo la inscripcidon de las empresas y los demas
asientos registrales, mientras que el Registro Mercantil Central almacena y conserva
toda esa informacion en soporte electronico y la pone a disposicibn de terceros
interesados a través de su pagina web: www.rmc.es.

Por su parte, el Colegio de Registradores ofrece, ademas de la informacién sobre las
empresas inscritas que puede ser consultada en su pagina web:
www.registradores.org, estadisticas y ratios elaborados a partir del tratamiento de los
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datos depositados en el registro. Dicha informacion es elaborada por el Centro de
Procesos Estadisticos (CPE), que fue creado en 1996.

El Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espana
es una Corporaciéon de Derecho publico con competencia sobre todos sus colegiados y
que sirve de enlace entre la Administracion y los Registradores. Entre las funciones del
Colegio se encuentran la coordinacién y mantenimiento de los sistemas de todos los
Registros, velar por la calidad del servicio registral y la recopilacion, tratamiento y
difusion de la informacion estadistica procedente de las inscripciones registrales.

El funcionamiento, en resumen, es el siguiente:

Inscripcion, depdsito de
cuentas y otros hechos

Informacién sobre
las empresas

inscribibles inscritas
RR.MM. R.M.
. —_—> —_—mD
Empresas y Territoriales Central

profesionales

‘l’ Empresas y
Informacidn sobre las empresas inscritas particulares

Colegio de
Registradores
Estadisticas

Grafico 5.1: Funcionamiento del Registro Mercantil espafiol. Fuente: elaboracion propia, a partir de los
datos extraidos del Registro Mercantil Central y de los Registros Mercantiles Territoriales.

Por la realizacién de los asientos registrales, legalizacion de libros, depoésito de
documentos contables, nombramientos de auditores o expertos, expedicion de notas
simples o certificaciones los Registradores mercantiles percibiran los honorarios
establecidos en su Arancel, con los que se costearan los gastos necesarios para el
funcionamiento y conservacion de los Registros. Los honorarios que establece el
Arancel varian en funcién del asiento, cuantia del acto que se inscriba, etc.

El Arancel de los Registradores Mercantiles es el aprobado por el Decreto 757/1973
de 29 de marzo. En la Instruccion de 22 de mayo de 2002, de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, se convierten a euros los Aranceles de los Notarios y
Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

Estos son algunos de los precios cobrados por obtener informacién del registro:

Publicidad de actos sociales inscritos

RMC

e Informacién en extracto de cada sociedad inscrita: datos generales,
administradores, apoderados, deposito de cuentas, dominios y Web corporativa
(sede electronica) inscritos en el Registro Mercantil correspondiente: 3,304566 €

e Redaccién y contenido en extracto de los actos inscritos publicados en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil: 1,502530 €

e Localizacion societaria por administradores/apoderados: 1,803036 €
e Informacion sobre deposito de Proyectos de fusion, escision, etc: 1,803036 €

Seccion de denominaciones

e  Consulta hasta un nUmero maximo de 3 denominaciones: 1,803036 €

e  Certificacion (Presentacion: 6,010121 + Busca: 1,502530 + Certificacion:
6,010121) 13,52€
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e Datos identificativos: 2,103542 €

e Asientos de presentacion vigentes: 0,601012 €, por cada asiento

e Situaciones especiales (hoja registral cerrada, empresa liquidacion, impugnacion
de acuerdos sociales, etc.): 0,601012 €, por cada situacion especial

e Relacién de cuentas depositadas, Libros legalizados: 0,601012 €

Colegio de o Estatutos Sociales: 2,103542 €

Registradores e Busqueda de representantes de la sociedad (Administradores, cargos y

apoderados): 6,010121 € caso de respuesta negativa a la peticién formulada,
0,601012 € caso de respuesta positiva a la peticion formulada

e Depésitos de Cuentas: 0,601012 € por cada uno de los documentos depositados
(minimo cinco documentos, que son los que obligatoriamente han de depositarse)

e Certificaciones de cualquier asiento: 1,502530 €

Tabla 5.1: Aranceles del Registro Mercantil. Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion extraida
de la pagina web del Colegio de Registradores Mercantiles y de la Propiedad.

5.2. El Registro Mercantil espaiol y los datos abiertos

A pesar de los esfuerzos de las administraciones publicas para abrir informacion, por
lo que respecta al registro mercantil la apertura no alcanza los niveles de otras areas,
como vemos en el siguiente grafico que muestra los resultados obtenidos por Espafia
en el Open Data Index:

Open Data Index: Espafia

Grafico 5.2: ODI Espafia. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del ODI

La valoracion obtenida por el registro espafiol en el ODI esta entre las peores de la
U.E. Las principales causas son:

e el hecho de que el acceso a la informacién sobre empresas esté condicionada
al registro y al pago de una tasa

e que los datos no estén automatizados ya que hoy en dia no todos los
documentos estan disponibles en formato XML o XBRL.
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e que los datos no se puedan descargar en bruto y bajo licencia abierta de forma
que puedan ser reutilizados y redistribuidos libremente.

Los resultados obtenidos por Espafia en el Open Company Data Index son adn
peores, con una calificaciéon de 0 sobre 100. Este indice, como vimos antes, valora la
posibilidad de consulta gratuita de los datos, la licencia abierta, la libre disponibilidad
de los datos sin condiciones de acceso como la necesidad de registro previo, el
acceso a los datos de accionistas, directores y presentaciones oficiales. Estos
requisitos no se cumplen en el Registro Mercantil espanol.

En los ultimos afos el Colegio de Registradores esta promoviendo la utilizacién del
formato XBRL para el depésito de cuentas anuales de las empresas. El Colegio es
miembro fundador de la Asociacion XBRL Espafia, que inicié su actividad en el ano
2004, y pertenece desde entonces a su Consejo Directivo. Este impulso empieza a
surtir efectos y su uso ha ido creciendo como vemos en el grafico:

Depdsitos en XBRL
(% sobre el total}

2008

[ =]
=
(=]
Iyt

0% 10%  20% 30% 40%z 50% B0% Ta% g0 S0% 100%

@ XBRL o Papel

Grafico 5.3: Depésitos en formato XBRL. Fuente: Libro Rojo. XBRL Espania.

La utilizacion de este formato facilita el intercambio de datos, tanto su comunicacion
por parte de las empresas al Registro Mercantil, como su consulta en dicho registro
por terceros interesados. El proceso de intercambio de informacién seria el siguiente:

Bl 9.
= B oS
El portal de Remistradores proporciona

via Interme [as cuentas anuales en
Regisiro Mercanii, caliica y FORMATO DIGITAL (con XBRL)
procesa las cuentas

A ESQUEMA
2= DE APROVECHAMIENTO
e
- - XERL
Analistas, auditores, bancos. alc.
Sociedades mercantiles elaboran n el lomitica i
sus cuentas anuales digitalmente informacion agil 46 docish

Grafico 5.4: Esquema de aprovechamiento XBRL. Fuente: José Meléndez. Presidente de la
Comision estratégica — XBRL Espafa. Registradores de Espafia. XBRL y el Registro Mercantil: el
nuevo deposito de cuentas digital.
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El objetivo a cumplir es que la totalidad de los depdésitos de cuentas se realicen en
formato XBRL. Ello supondria un paso importante para la apertura de datos, pero
todavia quedarian pendientes cuestiones tales como la publicacion gratuita de los
datos basicos de las empresas inscritas o la posibilidad de reutilizar y redistribuir la
informacion registral.

Un obstaculo a la apertura de datos es la existencia de contratos exclusivos de
reutilizacion de la informacion sobre empresas, que el Registro Mercantil mantiene con
empresas comercializadoras de datos publicos como e-Informa, Axesor, Iberinform,
etc.

Estos contratos suponen elevados ingresos econdémicos para las empresas
beneficiarias (p.ej.: véase Axesor (2014) “mas de 24 millones de euros facturados en
el afio 2013”) y encarecen el acceso a los datos para el resto de los interesados, que
por lo general prefieren consultarlos en estas empresas pagando mas que lo que les
costaria obtenerlos directamente en el Registro Mercantil, fundamentalmente por dos
razones:

e La consulta de informacidon mercantil es mas sencilla si se hace a través de
estas empresas que en el propio Registro Mercantil,

e Estas empresas ofrecen, ademas de los datos inscritos y de los documentos
depositados en el Registro, una serie de servicios complementarios como son:
datos sobre impagados (ASNEF, RAIl), comparativas, estadisticas, informes
sobre riesgo comercial, investigaciones patrimoniales, articulos de prensa
publicados sobre la empresa, graficos de evolucidon de ventas y empleados,
vigilancia gratuita de empresas, etc.

Se da la situacién de que las empresas que se inscriben y depositan sus cuentas en el
registro pagando las correspondientes tasas por ello, tienen que pagar de nuevo por
obtener la informacién sobre sus competidores, socios o deudores, tanto si la
consultan en el Registro Mercantil como si lo hacen a través de estas empresas
comercializadoras de datos. Pero, ademas, sea cual sea su proveedor de informacion,
no pueden reutilizarlos, incorporarlos a otras bases de datos, ni redistribuirlos.

La posibilidad de reutilizar la informacion registral se reserva a unos pocos, que pagan
el mismo precio por acceder a los datos del Registro Mercantil que el resto de los
interesados, pero que tienen el monopolio de la comercializacion de datos sobre las
empresas, lo que les reporta grandes beneficios econdmicos.

Esto como vemos, aunque esté permitido por la legislacion vigente, va totalmente en
contra de los principios del conocimiento abierto.

6. Conclusiones

Hemos visto la gran importancia que cobran hoy en dia los datos publicos abiertos,
desde distintos puntos de vista, entre otros:

e latransparencia,

¢ la eficacia de las administraciones publicas,
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e el valor afiadido econdmico y social que puede generar la reutilizacion de los
datos publicos abiertos, tanto para las empresas que se dedican a crear
productos y servicios a partir de esos datos, como para el conjunto de la
sociedad.

Los datos publicados para ser considerados “abiertos” han de reunir una serie de
requisitos que hemos visto y que han sido definidos por organizaciones como OKF,
Sunlight Foundation o Open Government Working Group. Basicamente ha de tratarse
de informacioén actualizada y en origen, cuyo acceso sea libre y gratuito para todos sin
discriminar entre usos comerciales y no comerciales, publicada en formato no
propietario y bajo licencia abierta de contenidos, de modo que sea posible su
reutilizacion y redistribucion posterior.

En los ultimos afios se ha producido un fendmeno de apertura de informacion del
sector publico en todo el mundo, impulsado tanto desde los gobiernos y
administraciones de todo ambito, como desde organizaciones privadas como el caso
de OKF y OpenCorporates.

Pero los datos que se publican no siempre cumplen con todos los requisitos que se
consideran necesarios para poder hablar de datos “abiertos” en sentido estricto. En
numerosas ocasiones la ausencia de licencia abierta de contenidos, el formato en que
se presenta la informacion o el hecho de que se proporcione acceso a datos que ya
han sido tratados o agregados y no a datos en origen, impide o dificulta enormemente
su uso Yy reutilizacion posteriores. También hay que tener en cuenta que no sélo
importa la cantidad sino la calidad de los datos, muchas veces los datos publicados
carecen de interés para el publico en general.

Dentro de los datos publicos tienen gran relevancia los datos sobre empresas. Para
poder operar en un mercado seguro es necesario que los datos mas importantes sobre
las empresas -sus filiales, sus administradores y accionistas principales, sus cuentas
anuales, estatutos, etc.-, estén disponibles para todos en formato abierto, esto
aumentara la confianza de inversores, acreedores y competidores de las sociedades y
ayudara en la lucha contra el fraude, la competencia desleal y la corrupcion.

Sin embargo, como hemos visto anteriormente, en lo que se refiere a la informacion
relativa a las empresas, la apertura de datos no ha tenido el alcance que se ha logrado
en otras areas de la informacién, pese al impulso dado por la U.E. y por iniciativas
privadas como OpenCorporates. Asi lo ponen de manifiesto los resultados obtenidos
en el Open Data Index y asi lo sefiala OpenCorporates en su informe “The Closed
World of Company Data”.

En materia de datos abiertos sobre empresas los Registros Mercantiles desempefian
un papel fundamental, ellos son los que recogen, almacenan y publican informacién
sobre las empresas que operan en su territorio.

Dentro de la U.E. el principal problema que se plantea es que no existe un Registro
Mercantil unico que publique informacion sobre todas las empresas constituidas en el
territorio del mercado unico. En cada Estado miembro existe uno o varios Registros
con competencia nacional o regional y con su propia organizacién, estructura y
funcionamiento internos.

En 1968, la Primera Directiva del Consejo establecié los datos minimos que debian ser
publicados y desde el 1 de enero de 2007 los Estados miembros estan obligados a
disponer de Registros Mercantiles electronicos y permitir el acceso en linea al
contenido de los mismos. A pesar de que la U.E. ha tratado de crear un marco comun
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y de armonizar las normativas internas en materia registral, la situacion actual de la
apertura de datos en los Registros Mercantiles nacionales europeos es muy
heterogénea, como se desprende de los resultados que arrojan los estudios realizados
por OKF y OpenCorporates.

Existen grandes diferencias en cuanto a los datos que pueden ser consultados, el
precio por el acceso a los mismos, el tipo de licencia bajo la cual se publican los
contenidos y que afecta a la posibilidad de que sean reutilizados, el formato en que se
pueden descargar los datos, etc.

En un mercado unico las empresas se expanden mas alla de las fronteras nacionales
y son cada vez mas frecuentes las operaciones transfronterizas, o que obliga a
consultar los Registros Mercantiles de otros Estados miembros para obtener todos los
datos acerca de una empresa y sus sucursales o sobre todas las operaciones
inscribibles relacionadas con la misma. Surgen entonces una serie de dificultades:

e En primer lugar, el idioma, algunos registros europeos solo publican
informacién en la lengua nacional.

e Por otro lado, dificultades de caracter técnico, dado que no existe una interfaz
comun y tanto el procedimiento para acceder a la informacién como los datos
que pueden ser consultados varian de unos paises a otros.

Por todo ello, en ausencia de un registro mercantil europeo unico y centralizado, se
hace necesaria la cooperacion entre los Registros Mercantiles de los Estados
miembros por dos razones fundamentales:

1. Mantener la comunicacion necesaria entre los Registros nacionales para
intercambiar informacion en el caso de operaciones transfronterizas: fusiones,
cambios de sede, insolvencia, etc.

2. Facilitar a los interesados la consulta de informacién completa sobre las
empresas y sus sucursales desde cualquier pais de la U.E.

La Unién Europea ha impulsado la interconexiéon de los registros como medida para
favorecer la seguridad juridica y el desarrollo econémico, pero mecanismos como el
European Business Register (EBR) se han mostrado hasta el momento insuficientes.

El EBR permite superar la barrera del idioma y dota de una interfaz comun para poder
efectuar las consultas pero no agrupa a todos los paises de la U.E. y no cuenta con
una base de datos propia, sino que obtiene la informacién de los registros nacionales
de los Estados miembros, informacién que como hemos visto es muy heterogénea y
no siempre cumple los requisitos de los datos abiertos.

Es necesario un esfuerzo de toda la comunidad europea para lograr una interconectar
la totalidad de los Registros Mercantiles nacionales y para homogeneizar la
informacion publicada en los mismos, de forma que se pongan a disposicion de los
interesados datos que cumplan todos los requisitos para ser considerados abiertos y
de calidad: consulta gratuita al menos para la informaciéon basica sobre empresas,
licencias abiertas de contenidos, formatos estructurados, datos en bruto y
actualizados, etc.

Facilitar el acceso a una informacion actualizada y de calidad sobre las empresas
europeas, permitiendo y fomentando su reutilizacion y redistribucién, contribuiria a
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impulsar la competitividad de las empresas y a restaurar la confianza en los mercados,
ayudando a superar la actual situacion de crisis econdmica.

Por otro lado, en cuanto al Registro Mercantil espafiol, los malos resultados obtenidos
en el ODI y el OCDI demuestran que aun queda mucho por hacer para conseguir que
la informacion publicada cumpla con todos los requisitos de los datos abiertos.

La informacidn sobre las empresas puede ser consultada por via electrénica desde las
paginas web del Registro Mercantil Central, de los Registros Territoriales y del Colegio
de Registradores, pero quedan cuestiones pendientes muy importantes como son:

e Formatos automatizados de datos, no toda la informacién se presenta aun en
formato XBRL, pese a que se esta avanzando en esta linea.

e La existencia de acuerdos exclusivos en materia de reutilizacion de datos, que
deja en manos de unos pocos la posibilidad de reutilizar la informacion del
Registro.

e El hecho de que sea obligatorio registrarse y pagar por obtener informacion, sin
que ni siquiera los datos basicos de las empresas se puedan consultar de
forma gratuita.

Es necesario remover todos estos obstaculos al libre acceso a la informacién, para
que podamos aprovechar todo el valor econémico y social que tienen los datos
abiertos sobre empresas y que, sin duda, contribuirian a mejorar la actual situacion
econdmica.

Para ello deberiamos fijarnos en el ejemplo de otros paises como Reino Unido que
han abierto por completo sus bases de datos registrales, permitiendo su libre uso y
redistribucion bajo licencia abierta. Y que incluso ha ido mas alla y se propone seguir
el rastro de los socios y accionistas de las empresas hasta llegar a los beneficiarios
reales de las mismas, esto sin duda es un gran paso adelante en favor de la
transparencia y la lucha contra el fraude.
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